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TAKDIM

nsan, Kainatin merkezinde yer alan, kainattaki tim imkan ve nimetlerin emrine
Iverﬂdigi hem bireysel hem de toplumsal bir varlikur. Insan kendisi, ailesi, akra-
basi, komsusu, mahallesi, halki, doga ve Yaraticisi ile karsilikh iliski icerisindedir.
Farkli deger sistemi, dunya gorust, felsefe, din, dil ve etnisite insanlarin bir arada
yasamasinda hukuku etkileyen onemli faktorlerdir.

Farkliliklarin birlikteligi, karsilikh riza ile olusturulan ortak paydalar etrafinda
mumkundur. Aksi takdirde kaos, bunalim ve catisma kacinilmazdir. Fertlerin ya da
farkl kesimlerin karsilikli olarak benimsedigi degerler (ortak payda), taraflarca ic-
sellestirip benimsendiginde, aidiyet duygusu olusmakta ve bir kimlik ortaya ¢tkmak-
tadir. Ortak paydalar arttikea, toplumsal uzlasma ve kaynasma daha derinlesmekte
ve aidiyet duygusu daha da kuvvetlenmektedir. Unutulmamasi gereken nokta, kim-
ligin, rizaya dayali olarak olustugu, kisinin ya da toplumun kendisini ne olarak
gordugudur; baskalarinin, onu ne olarak tanimladigy degil!

Kimligin olusumunda etkili iki siire¢c vardir: Birisi, bireyler ve toplumun farkh
kesimleri arasinda rizaya dayali, mtimkun oldugu kadar fazla ortak payda meydana
getirmek; digeri, olusturulan ortak paydalar, surekliligi saglayacak sekilde koru-
mak. Birinci siirec, rizaya dayali; ikinci siire¢ ise irade, gu¢ ve otoriteye dayalidir.
[kinci sureg, devlet dedigimiz yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Devletin
ortaya ctkmasi ile iliski ag1 daha da karmasiklasmistir. Genel olarak; bireyler arasi,
farkl toplum kesimleri arasi, fert ile devlet, milletle devlet ve devletin farkl kurum-
lart arasinda olmak tzere, bes boyutlu karmasik, karsilikh etkilesim icerisinde bir
iliski ag1 meydana gelmektedir. Bu iliski agina, bireyin; kendisiyle, dogayla ve Yarati-
cistyla olan iliskisi de eklenirse, mesele daha da karmasik bir hal alir.

Bu iliski zincirinin duizenlenmesi, genel cerceve ve ana ilkeler, esaslar bazinda
Anayasa'nin konusu iken; ayrinti bazinda, Anayasay1 referans alan kanunlarin konu-
sudur. Anayasa genel olup, 6z ile ilgili iken, kanunlar ayrinu ile ilgilidir. Oyleyse, bir
Anayasa yapimi teferruatla ilgili olmamalidir. Anayasa, mamkun oldugu kadar kisa,
ozlu ve anlasilabilir olmali, iliskilerin ana catisim insa etmelidir. Bununla beraber,
Yeni Anayasa metni, “efradini cami, agyarini mani” bicimde ve anlasilir, temiz bir
Tiirkge ile yazilmahdir.



) SEKAM ANAYASA RAPORU

Anayasa, kanunlar icin referans metin oldugu icin, sik sik degistirilmemelidir. O
nedenle, mumkiin oldugu kadar genel, zamandan ve mekandan bagimsiz olmalidir
ki, sartlarin degisimine cevap verebilsin, milletin 6ntnde engel olusturmasin ve ge-
lismelere ayak bag1 olmasin. Boylelikle, zaman icerisinde meydana gelen degisiklere
ayak uydurabilecek kanunlar kolaylikla yapilabilir. Aksi taktirde Anayasa, yazboz
tahtas haline gelir ki, gtivenirliligi ve inanirhlig1 ortadan kalkar. Sik sik degistirilen,
ya da zorla (cebirle) korunmaya cahisilan bir Anayasanin sayginligi olmayacaktir. Bu
nedenle, Anayasada degismez maddeler bulunmamalhidir.

Anayasa, toplumun farkl kesimleri arasinda toplumsal bir mutabakat, sozlesme
metni ise, bu mutabakat metnini benimseyip icsellestirmis herkes, o tlkenin esit
haklara sahip vatandasidir. Bu nedenle, Yeni Anayasa’da azinliklar diye bir kav-
ram yer almamahdir.

Osmanhnin son yuz yilinda baslayip, Cumhuriyetle Resmilestirilen kiltar ve
medeniyet degistirme, Turkiye'nin ana problemidir, ana tezadidir. Sistem, tam
kurum ve kuruluslan ile Bati kultur-medeniyetinin temel degerlerine gore, halka
ragmen insa edilmistir. Islam kalttir-medeniyetinin temel degerlerine gore sekillen-
mis olan millet ile Bati kulttr - medeniyet degerlerine gore sekillenmis sistem ara-
sinda, ciddi bir tezat var olup, bu tezat, her turlu gerilimin, bunalimin sebebidir. Bu
tezat sonucu Tirkiye, Cumhuriyet tarihi boyunca 6z itibariyle; devleti olmayan
bir milletle, milleti olmayan bir devletin gerilimini yasamaktadir.

Gecmiste yapilan Anayasalar, toplumsal mutabakati referans almak yerine, ulus-
lastirmay1 hedeflediklerinden, tek tiplestirici bir insan unsuru insa etmek amaciy-
la; Devletin, ferdin ve milletin emrinde degil; ferdin ve milletin, devletin emrinde
oldugu bir yapilanmay1 6ngormuslerdir. Bu meseleyi cozemeyen bir Anayasanin,
Tirkiye'nin ana meselelerini cozebilmesi mimkun degildir. Iste yeni Anayasa, bu
temel meseleleri ¢cozecek tarzda yapilmak zorundadir.

Millet ile devlet arasindaki iliski, millet-devlet karsithg ekseninde bir iliski olma-
yip, milletin emrinde bir devlet iliskisi olmak zorundadir. SEKAM olarak, devletin
milleti olmasini degil, milletin devleti olmasim teklif ediyoruz. insam yasata-
bildigimiz stirece, devletin yasayacagina inaniyoruz.

Anayasa; farkli kavmi, felsefi, dini ve mezhebi toplum kesimleri arasinda riza
temelli bir sosyal sozlesme, sosyal mutabakat metni oldugu icin, her kesim, ken-
disini Anayasada bulabilmelidir. Anayasa, farkliliklarin uyum metnidir. O neden-
le, herkesin kendi dinine, inancina ve felsefesine gore yasamasina imkan verecek
ve digerlerinin hakkina, hukukuna riayet edecek, adaleti insa edip koruyacak olan
cok hukuklu bir sistem, Yeni Anayasanin ana eksenlerinden biri olmahdir. SEKAM
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olarak Turkiye'de baris ve istikrari saglamanin yolunun, herkesin inancina uygun
hukuku yasamasina bagh olduguna inanmaktay:z.

Yukarida ifade edilen karmasik iliski aginin odak noktasinda insan vardir. Evren-
deki her sey, insan icin, insanin mutlulugu, saadeti ve kurtulusu icindir. “Ne yapar-
sak, insan mutlu; ne yaparsak, insan mutsuz olur” sorusunu cevaplayabilmek icin;
insan nedir;, nasil bir yaprya sahiptir, bu diinyaya gelisi ile birlikte biinyesinde barin-
dirdig1 ozellikler ve kanuniyetler nelerdir sorularinin cevaplanmasi gerekir.

Insam konu alan dini ve dini olmayan kaynaklarda, insan genetik yapisinda
birbirine zit, iki farkl1 davranisa insani sevk eden, iki ana yonlendirici meka-
nizmanin var oldugu belirtilmektedir. Bu iki mekanizmayi, islam alimleri; iyi-
lik vechesi (Kalp-Fitrat) ve kotiiliik vechesi (Nefs-Heva); psikolog- psikiyatristler
ise; Siiper Ego ve Id olarak isimlendirmektedirler. Fitrat, insanin diinyaya geldi-
gi andaki saf, temiz, bozulmamus iyilik kaynagi olan halidir.

Insan bu dinyaya saf, temiz olarak iyilik vechesi (Fitrat, Siiper Ego), tama-
men baskin bir sekilde gelmektedir. Ailesi ve icinde yasadig: ortam ve sartlar,
fitrat yonunu(Siiper Egoyu), ya daha da kuvvetlendirmekte, ya da zayiflatmak-
tadir. Bu durumda insanin kétiilitk vechesi [Heva, Id (Nefs)] baskin olmakta,
insan, her tirla kotulugu yapip, mesru gorebilmektedir.

Fitrat kanunlari, insanin kendi bedeni, ailesi, akrabasi, komsusu, toplum, cevre
ve devlet ile olan iliskilerini en uygun bir sekilde (optimal tarzda) diizenler.

O nedenle Yeni Anayasa hem kainatta, hem de insan bunyesinde var olan fitrat
yasalarini goz oniine alarak dizenlenmelidir. Insan hak ve ozgurltkleri, fitrati boz-
mayacak haklar ekseninde tanimlanmalidir. Toplumsal mutabakat, fitratt koruma
eksenli olmak zorundadir. Keza fert-toplum ile devlet iliskileri, fitrat ekseninde yap-
lanmahidir. Devlet, fitrat diizenini insa etmek ve korumakla sorumlu olmalidir.

Anayasa, bireyin kendisi ile olan iliskisini, fitrata uygun onu koruyacak se-
kilde tanzim etmek zorundadir. Insanin yaratihs ile birlikte sahip oldugu en temel
haklar; dininin, caninin, malinin, neslinin, aklinin ve namusunun korunmasi
haklaridir. Insanin yaratihsi ile birlikte sahip oldugu bu haklari, korumadaki ol ve
referans, fitrat olmak zorundadir. Fuhus, alkol, uyusturucu, escinsellik ve intihar;
insanin fiziksel yapisina, inancina, aklina, malina, canina, nesline ve namusuna za-
rar verdigine, hatta tahrip ettigine gore, bunlar insan hak ve ozgurlukleri icerisinde
miitalaa edilemez.

Herhangi seyin mahiyeti ile onun toplum tarafindan mesru kabul edilmesi ya da
edilmemesi arasinda her zaman dogrusal bir iliski olmadigini, tarih boyu vuku bulan
olaylardan, uygulamalardan bilmekteyiz. Bir seyin dogru ya da yanlis olmasi, hak
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olup olmamasi, onun mahiyetinden dolayidir. Bir seyi, cogunlugun dogru ya da
yanlis olarak kabul etmesi, onun dogru ya da yanlisliginin bir olcusi degildir,
olmamalidir da. 1982 Anayasasinin, halkin buytk bir cogunlugu (%92,5) tarafin-
dan kabul edilmis olmasi, bu Anayasanin, ideal Anayasa oldugunun gostergesi olma-
dig1 gibi; tam tersine, hak, hakkaniyet ve adaleti esas almadigi icin, tilkedeki bircok
stkintinin da nedenidir. O nedenle, yonetimin mesruiyetinde halkin rizasimin
var olmasi; hakimiyetin, kayitsiz sartsiz halkin olmas1 manasina gelmemelidir.
Hakimiyet, kayitsiz sartsiz halkin degil, Hakk’indir. Anayasa, halkin egemenligini
degil, Hakk’in egemenligini esas almalidar.

Bununla birlikte, egemenligin kaynag Hakk’a ait olmakla birlikte, egemenli-
gin sahibi halktir. Halk, egemenlik hakkini kullanirken, Hakk’a uygunluk él¢tistinat,
hem zulmetmemesi, hem de zulme ugramamasi icin, referans almak zorundadir.
Halk, sahip oldugu bu egemenligi, bizzat kendisi kullanabilecegi gibi, degisik vasi-
talarla da kullanabilir. Yeni Anayasa’da, milletin giicint ve egemenligini temsil eden
TBMM, tek giic odag: haline gelmelidir.

Renk, dil ve soy, fitrat kanunlarinin bir geregi olarak vardir ve korunmahidir. O
nedenle, anadilleri korumak ve gelistirmek esas olmalidir. Anadilde egitim, dogal
bir hak olarak, fitratin geregidir. Hicbir irkin, digerine bir stunlugu yoktur. Irkei-
g1, kavmiyetciligi, sovenizmi cagristiracak, tesvik edecek ve olumlayacak her turlu
tutum, tavir, davranis ve dustince yanlistir. Yeni Anayasa, kavmiyetcilige kapal
olacak tarzda diizenlenmeli, ana dilde egitim-6gretim serbest olmalidur.

Herkesin kendi dinine, inancina ve felsefesine gore yasama hakkinin var
olmasi, ayni zamanda herkesin dinini, diyanetini 6grenme hakkini beraberinde
getirir. Devletin gorevi, milletin istedigi istikamette dini egitim ve 6gretimin
geregini yerine getirmek olmahidir. Din ve vicdan 6zgurlugii, bu kapsamda ele
almmalidur.

Yeni Anayasa yapilirken insanligin tarihi sturec icerisinde elde ettigi kazanmmlar,
tecrubeler ve degerlerden yararlanilmalidir. Bu nedenle, uluslararas: birikimlerden
de yararlanilmalidir. Ancak bunlar, kendi kultur ve medeniyetimizin temel degerleri
ile catismamalidir. Toplumsal yapinin, inang sisteminin, sosyal sartlarin, orf, adet ve
an’anelerin cok farkli oldugunun goz onune alinmasi gerekir.

Yeni Anayasa, toplumun inang, gelenek, gorenek, tarih, kiltiir ve medeniyetini
goz oniine alirken; aym zamanda iilkenin jeopolitik, jeostratejik, jeoekonomik ve
jeokiiltiirel konumunun yiikledigi rol, misyon ve vizyona uygun olmahdir.

Yeni Anayasa, baski Anayasast olmamasinin yani sira, tepki Anayasasi da ol-
mamalidir. ifratla tefrit arasinda bocalanmamalidir. Dahas1 bu Anayasa, mevcut
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problemlerin ¢oztmiiniin yam sira aydinlik, mutlu bir gelecek insa etmeli ve
bu guveni tesis etmelidir. 40-50 yila iliskin beklentilere cevap verecek nitelik-
lere sahip olmas1 yaninda kendi kiiltir ve medeniyet havzamizdaki nesillerin
Anayasa yapma calismalarina da referans ve ilham kaynagi olmalidir. Bizim
yasayarak kazandigimiz aci tecribeler, hem gelecek nesillere, hem de bolge
insanlarina 1s1k tutmali, yol gostermeli, giic, kuvvet vermeli, tecritbe ve ilham
kaynag1 olmalidir.

Bu ana dustunce duzleminde degisik meslek, egitim-ogretime sahip ve farkh
yas gruplarindan meydana gelen SEKAM Yiiksek Istisare Kurulu'nun yogun cahs-
mas1 sonucu bu Anayasa Raporu hazirlanmistir. Emegi gecen, katki saglayan tum
arkadaslarimiza SEKAM olarak stikranlarimizi sunuyoruz.

Hazirladigimiz bu Raporda, yeni bir Anayasanin hangi ana distince eksenin-
de hazirlanmasi gerektigini ortaya koyarak, Anayasanin degisik boyutlar ile ilgili bir
dizi 6neride bulunmaktayiz.

Bu tlkenin biitin insanlarimin hayrina olmayan, hepsini kusatmayan, ku-
caklamayan ¢oztum onerilerine istirak etmemiz mimkiin degildir.

SEKAM olarak hazirladigimiz raporun, bundan sonra da aym1 yondeki gay-
retler icin referans olmasini, milletimize ve iilkemize hayirli olmasim diliyoruz.

Prof. Dr. Burhanettin CAN
SEKAM Yo6netim Kurulu Baskam






CINDEKILER

BOLUM 1- YENI ANAYASA IHTIYACI

1.1. GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE'NIN ANAYASA MESELES ... 15
1.2. ANAYASANIN DUZENLEME ALANL .......ccocoooooimeoeese oo eseeseeseeeesseseeeseeeseeseoese oo 18
1.3. YENI ANAYASA MI, KISMI ANAYASA DEGISTKLIGI MI? .......ooocccoeeeee e 19
1.4. YENT ANAYASANIN YAPILIS YONTEMI .........ocooooiiieccee et 2
1.5. YENI ANAYASANIN KAPSAMI: CERCEVE ANAYASA MI, AYRINTILI ANAYASAMI ..........oovviii 2

BOLUM 2- YENI ANAYASANIN PARADIGMASI VE TEMEL ONCELIKLERI

2.1. TOPLUMSAL MUTABAKAT METNI OLARAK ANAYASA VE COK HUKUKLULUK..........occoccccorrveirinn 27
2.2, ANAYASANIN BASLANGIC METNI .o 29
2.3. CUMHURIYET VE NITELIKLERL. ... 30
2.3.1. Cumhuriyetin Anlami ve KapSamL....................oocoiirriomniinnnmenssnesiensserssconsene 30
2.3.2. Cumhuriyetin NitelKIeTT ............c.ccooiiciirroeiiiiiirrioiinie s 32
2.4, ANAYASADA DEGISTIRILEMEZ MADDELER MESELEST. ... 3
2.5. EGEMENLIK YETKIST VE EGEMENLIGIN KULLANIMI ............cc.oooo oo 37
2.6. YENI ANAYASANIN FITRAT EKSENLI INSAN HAKLART YAKLASIML............ccco 40
2.6.1. Insan Haklarmim Genel Prensipleri ...................occco.oooiooooococcec s 40
2.6.2. Insan HaKIarmmim N@IGE ..............c...oooooeooooc oo
2.6.3. Insan Haklarmm Siirlandirilmast
2.7. INSAN HAKLARI KONUSUNDA PROBLEMLI ALANLAR .....cooooooccccrrreeseesssccceeeeesessssssesseesssseesssssssnees 47
2.7.1. Din ve Viedan OZgarligi . ..oo.vvveevvrsnvesssernssnrssssessssessssessssessssssssssssssssssssssssssssssesssssessnen 47
2.7.2. 1fade OZGRIIAZE .vovvvvvvenerernrssissessenssessses s 49
2.7.3. Egitim-Ogretim Hakk, Din Egitim-Ogretimi ve Anadilde EgGitim-OFretim ...........vvccvveeevrscnvrssnen 52
2.7.4. VAtandaslik HAKKL..........cooovvivvvnniiencssessisssissssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssses 54
2.7.5. Siyasi Parti OZGAITHGH ...vovvvvvevrrevrssserssesnsssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnen 55
2.7.6. Secme HakKi ve Seqim SISEEIMI.............co.vurvverenirrernssirisssisnssssinssssensssssesssssssssssensssssesssssssssssenssssses 57
2.7.7. Adil Yarglanma HakKL ...........cccooooeoveeiiiiciiiiiiiiiiiiiiiiiiinisnsssssssssssssssssssissssssssssiens 59
2.7.8. Sosyal Devlet Tle Ilgili KOMUIAL ...........vvovvvevrnvrsirsirssnensessseesssssssesssesssssssssssesssesssssssnens 60



) SEKAM ANAYASA RAPORU

2.8. DEVLET ORGANLARI VE ISLEYISI........oovvvovveeeresscscssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnes 62
2.8.1. TBMM'DN KOMUINUL ...vooovvvviviaicreiie i ssse s ssss st sssssssssssssssssssssssssssssssenens 62
2.8.2. Yasama Sorumsuzlugu ve DoKunulmazligl..................cvvvrvvvvvevrereneeceresssssssssssssssssssssssisssisssnsenenn 63
2.8.3. MilletVekili YEMIIL.......vvvovvvvoemiesssssvsssssnsesssssissssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssnssssssssenes 04
2.8.4. Hitkiimet Sistemi Tercihi: Cumhurbaskani-Hitkiimet TSKisi ..........c..ccooouueevvvvrrssrversssnrsersrsens 05
2.8.5. Cumhurbaskanmin Segimi, Siyasi Sistem Igindeki Konumu ve Yemini..........c..cuevvvvevrsrevrsnersnen 607
280, YAIGL.oooovvvuiciiviini st s 70

2.8.6.1. Genel Olarak Yargl..........cccccocccccvvvvvvvvvvivninnnnnnieceesssssssssssssssssssssssisssssssssssssssssssssssssss 70
2.8.6.2. Anayasa MahKemesi..................uuuuvvvevmernvvvenrnnneneeceenessssssssssssssssssssssissssssssssssssssssssssessessesees 72
2.8.6.3. Hakimler ve Saveilar YAKSeK KUTUIW.........uuevvvvvvooriecssisinsisnsesssssissssssssssssssssssssssssssssssssssnns 75

2.9. VESAYETCI YAPININ TASFIYESI, DEVLET YONETIMINDE HALKIN IRADESININ
BELIRLEVICILIGININ TESIST VE COGULCULUK .o 77
2.9.1. Sivil - Asker Iliskilerinin Temel SANAATAL..........occccccrrrssrcrrersssesseessssesssessssssssssssssnsssessssens 78

2.9.1.1. Milli Gavenlik KUrtlU...............oeeevvvverrrssiiessessiisseessiesessssssssssssssssssssessessssssssssssssnssssns 79
2.9.1.2. Genelkurmay Baskaninin KONUIMU .............ccvvevevvevvevvsssssssssssssssssisiimsisiineesssssssssssssssesesessessssens 80
2.9.1.3. Askeri Yargl DUZNIETI ..........oovvvreccciiiecnvierrcssssssiiiisssssscsssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 81
2.9.1.4. Askeri Okullar ve ASKeri EItIN ........ovvvvvveeeerennnrssssssssssssseesssnsssssssesssssssssssssssssssssssssssseseee 82
2.9.2. Yitksekogretim Sistemi ve Yiiksekogretim KUItlU ............ocoveuveevevrvvrvvrevrenrnnnecceressessssssssssssssssssinns 82
2.9.3. Atatiirk Kiltir Dil ve Tarih Yiksek KUIUMU ..........cvvvvvoviooenssiiiiissessssssississsesssssssssssssssssssssssnns 84
2.9.4, IKUAP KANURLATL....occccorvvsevsssvsvssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsss s 85
2.9.5. Diyanet Ileri BASKANIEL ......cc.ccouvvvvrvvrsssirnssierssmessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 86
29,0, USEKUTUIIAL .....oooooevvvvsvvveeeessivissssseesesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssoes 86
2.9.7. MeSlek KUTUIUSIATL..........oovvvevievinsiis st ssssess s ssssss s ssssessssssssssssnsssssons 88
2.9.8. Olagantistit YONEHMICT ...........vvvvveeeerereeseesesssssssssssssiississisissssssssessssssssssssesssesssssssssssssssssssssssssssines 88
2.9.9. Merkezi [dare- Adem-i Merkeziyet TlsKisi...........oo.vvvvvrsrvrsevrsirnsmsssessssssssssessesssssssssssnens 89
SONUC: OZET OLARAK SEKAM'IN TEKLIFLERI 93

10



GIRIS

urkiye, iki binli yillara Anayasa krizleri ile girmistir. Bir yandan insan haklar

konusunda yasanan hak ihlalleri, ote yandan devlet organlar arasinda yasanan
krizler ve yargmnin verdigi fevkalade tartismali kararlar, Anayasa krizini daha acik
bicimde okumamizi saglamistir. Bugtin gelinen noktada, Anayasa meselesi ciddi bir
hal almis durumdadr.

Esasinda Anayasa meselesi, bir yonu ile, Cumhuriyetin kurulus asamasinda
Bat'dan model olarak alman ulus devletin, tek tiplestirici ozelliginin guntumuizde
de surdurilmeye calisilmasindan kaynaklanmaktadir. Insan haklarinin ve farklhihkla-
rin ginumuzde kazandigl boyut acisindan bakildiginda, bu tek tiplestirmenin daha
ciddi problemlere yol actigr gorilmektedir. Bugiin gelinen noktada, Tiirkiye’de ¢o-
gulcu yapimn tesisi acisindan dini, etnik ve dilsel farkhliklarin artik dikkate alin-
mast gerektigi gercegi acikca goriilmektedir.

Anayasanin devletci ve otoriter niteligi ve farkliliklar1 dislayan insan haklar
yaklasimi dolayisiyla, yargt kurumlar da hukuku ve adaleti degil, devleti ve ide-
olojiyi on planda tutan kararlara imza atmaktadir. Bu durum, yargiya olan guveni
zedelemektedir.

[ste bu nedenle, artik devletin yeniden yapilandirilmasi ve Anayasanin paradig-
masinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Bugtn gelinen asamada yeni Anayasa
onemli bir ihtiyac halini almistir. Yeni Anayasa, yeni bir yaklasimla insan haklarini ve
devlet iktidarini ele alip, duzenlemek durumundadir. Bu dogrultuda Anayasa metni,
insan haklar ve kisilerin farkliliklar da goz ontinde tutularak, fitrat ekseninde ve
dogal hak anlayisina uygun olarak yeniden kurgulanmalidir. Yeni Anayasada dev-
let; adalet, hakkaniyet ve hukukun tustinlugine dayandirilmali, devlet organla-
1 da kuvvetler ayrilig1 esasina gore yapilandirilmalidir.

Bu tlkenin biitin insanlarmin hayrina olmayan, butin insanlarim kusat-
mayan ve kucaklamayan ¢ozim Onerilerine istirak etmemiz mumkun degildir.
Buradaki tekliflerimizin, bundan sonra da ayni1 yondeki gayretler icin referans
olmasim diliyoruz.






BOLUM 1
YENT ANAYASA [HTIYACI







YENI ANAYASA IHTIYACI

1.1 GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’'NIN ANAYASA MESELESI

nsan hak ve ozgurliklerinin devlet organlan karsisinda giivence altina alindigi bir

hukuk metni olmasi ozelliginden hareketle, Anayasanin sinirl devleti tesis etme
amacl giitmesi her Anayasa yapimi esnasinda yapilan tartismalarda vurgulanir. Nite-
kim Turkiye'de de Anayasa tarihimizde bu endise az ya da cok vardir. Ancak, gerek
Osmanh [mparatorlugu déneminde ve gerekse Tirkiye Cumhuriyetinin kurulma-
sindan sonraki Anayasalarda “sinirli devlet” olusturma endisesi 6tesinde, baska bazi
hedefler daha fazla 6n planda tutulmustur. Anayasa metninin hazirlanis sturecinde
acikca ifade edilmese de, bu hedefler, olusturulan siyast — hukuki yapinin degerlen-
dirilmesinden ve ozellikle bu Anayasalarin uygulandigi donemlerdeki yasananlardan
hareketle cok acik bicimde fark edilebilmektedir.

[ste bu bakis acistyla 6nceki Anayasalara kisaca bakmak gerekir. Boylece tilkemiz-
de yeni Anayasa yapim strecinde bu yanhslardan ders ¢ikarma firsat1 elde edilebilir.
. Mesrutiyet Anayasasindan itibaren, neredeyse bir bucuk asirlik bir Anayasacilik
gecmisi olan Turkiye’de Anayasalarin ve uygulandiklar donemlerin ¢ok iyi analiz
edilmesi, yeni Anayasa yapim strecine olumlu katkilar saglayacaktir.

Anayasal monarsiyi tesis etmek amaciyla, 1876 Kanun-i Esastsi ve bunun tizerin-
de yapilan 1909 degisiklikleri, onemli baz1 kurum ve kurallar getirmis ve bu hukum-
ler, Mesrutiyeti kagit tizerinde olusturmus ise de, bu dénemin uygulamasinda tam
anlamiyla bir Anayasal devletten bahsetmek mimkiin olamamistir.

Benzer problemler, sonraki Anayasalarda da kendini baska sekillerde gostermek-
tedir. Bu noktada 1921 Anayasasi, kuvvetler birligi anlayisini benimsemis ve insan
haklarina yer vermemistir. Kuvvetler birligi dolayisiyla, ozellikle yargilama surecin-
de asin hukuk ihlalleri yapilmstir.

1924 Anayasast ise, ilk olarak, yapilis yontemi itibariyle problemlidir. Tek parti
olarak CHPnin hakimiyetindeki Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
yapilan ve yururlige konulan bu Anayasa, gtivenceli bicimde insan hak ve 6zgtrluk-
lerini dtizenlemedigi icindir ki, yine 6zellikle CHP iktidar1 doneminde ciddi sekilde
ihlal edilmistir. Basta dustince ozgurlign olmak tzere, siyasi parti ozgirligi, din
ve vicdan ozgirlugi, basin 6zgurlugi, sendika hakkr gibi bircok hak uygulamada
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anlamsiz hale gelebilmistir. Insan haklan ile ilgili benzer problemler belli 6l¢tide DP
iktidarinda da yasanmustir.

1961 Anayasast ise, gorunuste 1924 Anayasast donemindeki problemleri ¢oz-
me iddiasiyla yeni bir Anayasa ve yeni bir 6zgurlik anlayisi getirmistir. Ancak bu
Anayasa da degisik boyutlan ile elestirilebilir. Ilk olarak, Anayasa, Milli Birlik Ko-
mitesi adindaki darbeci bir ekibin inisiyatifinde yapilmsur. Ote yandan, olusturul-
maya calisilan insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti modeli, “insan” unsuru
Uzerinde temellendirilmis gorulse de, tam aksi bicimde, belli bir elit kesimin hak-
larini ve ayricaliklarini koruyup, surdirme esasina dayandirilmistir. Nitekim, getir-
digi “insan haklarina dayanan, demokratik hukuk devleti” ilkelerine ragmen, 1961
Anayasa’sinin uygulandigi donemde insan hak ve 6zgiirliikleri noktasinda ciddi hak
ihlalleri ve hukuk devleti ile aciklanmasi zor gelismeler yasanmistir. Daha da 6nem-
lisi, bu ihlallerin yasanmasina sebep olan veya Anayasaya uygun olduguna karar
veren kurumlar arasinda, esasinda hukuk devletinin onemli kurumlar oldugu ifade
edilen Anayasa Mahkemesi ve Danistay da yer almaktadir.

1982 Anayasa’st ise, 1961 Anayasa’si ile olusturulan ideolojik karakterli, devletci,
otoriter ve vesayetci yapiyl daha agik bicimde korumaya ve stirdiirmeye odaklanmis
bir anlayist benimsemistir. Nitekim, bu Anayasanin uygulandigi otuz yillik donemde
Anayasanin yol actigl problemler, farkli gortislere mensup herkes tarafindan acikca
gozlemlenmistir. Ustelik, 1982 Anayasasinda yapilan on bes civarinda degisiklikle,
Anayasa maddelerinin yarisindan ¢ogu degistirilmis olmasina ragmen, Anayasa me-
selesi halen devam etmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, yapilan degisikliklere rag-
men, 1982 Anayasasinin olusturdugu vesayetci, otoriter ve devletci yapinin tam an-
lamiyla ortadan kaldirillamamasi veya duzeltilememesidir. Ginumuzde halen insan
haklar ve hukuk devleti gibi temel konularda ciddi Anayasal problemler mevcuttur.

Bugutine kadar yapilan Anayasalar ve o donemlerin uygulamalarindan, Yeni Ana-
yasa yapimina iliskin su sonuclara ulasmak mumkundir:

* Anayasa yapim surecine toplumu dahil etmek gerekir. Nitekim, bugtine kadar
yapilan Anayasalarda halk, bu stirece dahil edilmemis, Anayasalar hep yukaridan
asaglya yapilmis ve topluma dikte ettirilmeye calisilmistir. Bundan sonra, tepeden
inmeci bir yaklasimla Anayasa metninin hazirlanmasini kabul etmek mumkun
degildir.

* Anayasa yapim isi esasinda salt bir hukuk isi degildir. Onceki Anayasalar yapi-
lirken boyle bir alg1 soz konusu idi ve bu alg1 yaniltici olmustur. Anayasa yapim
surecinde halk temel aktor olduguna ve insanin dogustan sahip oldugu haklar
Anayasa metninde guvence altina alindigina gore, Anayasa yapim stirecine hal-
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kin, sectigi temsilciler araciligiyla katilmasi ve buna ek olarak bazi yontemlerle
dogrudan katilma kanallariin acgik tutulmasi gerekmektedir. Anayasay1 sadece
hukukculara yaptirma dustncesinin ne derece yanhs sonuclara yol acacagini ha-
tirlamak amaciyla, 1961 ve 1982 Anayasa’larinin yapim asamalarinin ¢ok iyi ana-
liz edilmesinde fayda vardar.

* Anayasa yapim strecinde, toplum icerisindeki degisik kesimlerin sturecin disinda
birakilmamasina 6zen gosterilmelidir. Etnik koken, siyasi dustince, inang, sosyal
sinif ve benzeri acilardan birilerini disarida birakmak, Anayasanin uygulanmasin-
da ciddi aksakliklara yol acacaktir. Unutulmamalidir ki, Anayasa, bir toplumsal
mutabakat metni olarak insanlarin bir arada yasamasimi saglamalidir. Bu nedenle
Anayasanin, bir tepkinin sonucu olarak, belli kesimleri yapim stirecine dahil et-
meden yapilmamasi 6nemlidir. Bunun ne derece ¢énemli oldugu, 1961 Anayasa-
sinin uygulandigr donemde acikea gorulmustur.

* Yeni Anayasa yapiminin gindemde oldugu bugtnlerin, konjonkttirel olarak cok
onemli bir firsat oldugunun idrakiyle hareket edilmelidir. Zira, Anayasa gecmi-
simizde rastlanilmayan bicimde, ilk kez halk, tabandan gelen bir talep olarak
Anayasa ihtiyacin dillendirmektedir.

Nitekim halk, yeni Anayasa talebini 2011 milletvekili secimleri strecinde ytuksek
sesle gundeme getirmis ve bu yogun toplumsal baski sonucunda, milletvekili se-
cimleri sonrasinda TBMM’de grup halinde temsil edilen ttim siyasi partiler Anayasa
Uzlasma Komisyonu’na temsilci gondermislerdir.

SEKAM’in Teklifi: Yeni Anayasa I¢in Ortam Miisaittir.

Anayasamn yapimi icin olagan donemler; aranan ve arzulanan miisait
ortamlar olarak goriliirler.

SEKAM, Tirkiye’de ilk kez olagan donemde askeri ve sivil biirokrasinin
bloke etme giicii ve etkisinin, en azindan, simdilik sezilmedigi miisait
bir ortamin mevcut oldugu inancimi tasimaktadir. Bu nedenle, bu firsatin
degerlendirilmesi, tarihi bir sorumluluktur.

Tiirkiye’nin ileriye dogru yeni bir degisimle, daha giiclii bicimde yoluna
devam edebilmesi icin Yeni Anayasa yapmak zorunlu hale gelmistir.
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1.2. ANAYASANIN DUZENLEME ALANI

Anayasa, bir hukuk metni olsa da, ele aldig1 konular itibariyle toplumsal bir mu-
kavele olmasi ve devlet iktidari ve birey - devlet iliskisine dair dtizenlemeler ongor-
mesi nedeniyle siyasi gindemi mesgul eder.

Anayasa devlet yonetimini duizenledigine gore, bununla baglantih bicimde, ister
istemez, yoneten-yonetilen farklilasmasinin bir sonucu olarak, yonetilenlerin duru-
munu dikkate almak durumundadir. Bu minvalde 6nemli bir husus olarak, yoneti-
lenlerin devlet kudreti karsisinda sahip oldugu haklar énemli hale gelmektedir. Iste
bu yonuyle Anayasa, insan hak ve ozgurliiklerini, devlet kudreti karsisinda giivence
altina almak durumundadr.

Gunumuzde yaygin bicimde yapilan tanimlamalarda da goruldugu uzere Ana-
yasalar, bir yandan devlet organlarini, bu organlarin olusumunu, gorevlerini ve bir-
birleriyle olan iliskilerini diizenlerken; 6te yandan, insanlarin sahip oldugu haklar
guvence altina almay1 amac edinirler. Devlet organlarinin olusumu ve birbirleriyle
iliskileri boyutu duzenlenirken, farkh organlarin kuvvetler ayriligi esasina gore yapi-
landinlmasi ongortilmelidir. Insan haklar: da, Anayasa yapanlarin ve bazi cevrelerin
anlayislarina ve insaflarina gore degil, insan fitratin1 bozmayacak tarzda genis bir
ozgurliukeu yaklasimla ele alinmali ve dizenlenmelidir. Anayasa ile ilgili yuka-
rida belirtilenler, esasinda “bir Anayasadan ne beklenmelidir” sorusuna da cevap
vermektedir.

Buna gore gercek bir Anayasa; bir taraftan toplumsal mutabakat metni ola-
rak toplumun farkl kesimleri arasindaki iliskiyi diizenlerken, diger taraftan
kuvvetler ayriligi esasina uygun bir devlet orgiitlenmesi gerceklestirme ve insan
hak ve ozgiirlitklerini giivence altina alma amacim 6n planda tutar. Ancak bu
bicimdeki bir modelin uygulamaya gecirilmesi sayesinde, gtclu kamusal yetkilere
sahip devlet organlarinin yaptirim gtictt stnirlandirilabilir ve ancak bu sekilde insan-
larn iktidar karsisinda sahip oldugu haklarin bir anlami olabilir.

Bilindigi tuizere Anayasa metni, bir tulkedeki hukuk kurallarn piramidinin en te-
pesinde yer alir ve bu yonu ile de baglayiciligi daha belirgin bicimde fark edilebilir.
Anayasa kurallariin baglayic1 gticti yaninda onemli bir diger boyutu ise degistiril-
melerinin zor olmasidir. Ozellikle Anayasa hikumlerinin degistirilmesinin zor olma-
sinin da etkisi dikkate almarak, bu metinlerde dogrudan Anayasada yer almamasi
gereken konulara da yer verilebilmekte ve bu bicimdeki konularin Anayasa metnin-
de yer almasi nedeniyle bazi problemler kendisini gostermektedir. Oysa Anayasalar,
birer hukuk metni olarak, sadece diizenlemesi gereken konulara yer vermeli,
toplumsal mutabakat esaslari, devletin ana yapisi ve insan hak ve ozgiirliikleri
disindaki hicbir konuyu diuzenlememelidir.
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Anayasanin baglayicihigi yiiksek bir metin olmasinin da idrakiyle, 6zellikle Anaya-
sa yapma guctnt elinde bulunduranlar, olusturmay1 hedefledikleri devlet ve toplum
modeli bakimindan bazen ¢ok problemli bir perspektifin etkisini Anayasa hitktim-
lerine yansitabilmekte ve boylece ortaya ¢ikan Anayasa metni bu bakimdan ciddi
problemlere yol acabilmektedir. Diinya tizerinde bu bicimdeki Anayasalara siklikla
rastlamak mumkundur. Esasinda Turkiye’deki Anayasalar acisindan da en onemli
problem, bir yont ile bu noktada odaklanmaktadir.

@ SEKAM’1n Teklifi: Insan Merkezli Bir Anayasa

Yeni Anayasa, toplumsal mutabakat esaslarini, devlet orgiitlenmesini ve
fitrat eksenli insan haklar esaslarint diizenlemeli, ayrintiyr kanunlara
birakmalidir.

Anayasanin odak noktast “insan” olmali, saf ve temiz olarak bu diinyaya
gelen insamin fitratimin korunmasi esas alinmahdir.

Bu yoniiyle SEKAM, Yeni Anayasanin “once insan” diisturuyla hareket
etmesi gerektigini vurgulamaktadir.

1.3. YENI ANAYASA MI, KISMI ANAYASA DEGISIKLIGI Mi?

Anayasa meselesinin daha ytiksek sesle dillendirildigi ginumuzde cevaplandirl-
mas1 gereken onemli bir husus, talep edilenin yeni bir Anayasa mi, kismi Anayasa
degisikligi mi oldugudur. 1982 Anayasasinin daha ziyade temel hak ve ozgurluklerle
ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerle neredeyse Anayasa maddelerinin yarisin-
dan cogunun degistirildigi, bu nedenle artik yeni Anayasanin degil, aksakliklarin
mevcut oldugu bazi maddelerde yapilacak kismi degisikliklerle Anayasa meselesinin
cozilebilecegi savunulmaktadir.

Her ne kadar 1982 Anayasasinda bircok degisiklik yapilmissa da, bu Anayasa-
nin yururluge girdigi tarihten bu yana yol actigi pek cok problem halen varhigin
surdirmektedir. Insan haklar anlayisi, resmi ideoloji, Anayasanin asirt ayrintih bir
duzenleme yontemini benimsemesi, vesayetci yaklasim, kendine 6zgu hukuk devleti
algis1 ve benzeri bircok problem halen gtindemi mesgul etmektedir.



) SEKAM ANAYASA RAPORU

O

SEKAM'n Teklifi: Mevcut Problemleri Cozen, Gelecegi Kusatan,
Ne Baskiy1, ne de Tepkiyi Referans Alan Bir Anayasa

Mevcut Problemleri Cozme

1982 Anayasasinin dayandigi temel felsefenin yanhshgindan dolayn,
simdiye kadar yapilan degisiklikler istenen sonucu vermemistir. Dola-
yistyla giiniimiizde Anayasa ile ilgili olarak karsilasilan bircok problem,
bir Anayasa degisikligi ile degil, ancak yeni bir Anayasa ile ¢oziilebile-
cektir. Yeni Anayasanin, mevcut problemlere iliskin getirecegi yenilik-
lerle, gercekten yeni olabilmesi icin, cesaretli bicimde konular1 ele alip
diizenleyebilmesi ve bu diizenlemelerin, Anayasaya iliskin beklentileri
aciklikla karsilayabilecek yeterlilikte olmasi gerekmektedir.

Jeopolitik, Jeostratejik, Jeoekonomik ve Jeokultirel Konuma Tekabul
Etmeli

Yeni Anayasa; toplumun inang, gelenek, gorenek, tarih, kiiltiir ve mede-
niyetini goz oniine alirken; ayn zamanda iilkenin jeopolitik, jeostratejik,
jeoekonomik ve jeokiiltiirel konumunun yiikledigi rol, misyon ve vizyona
da uygun olmahdir.

Gelecegi Kusatmal

Yeni Anayasa, mevcut sorunlarin ¢oziimiiniin yani swra; aydinlik, mutlu
bir gelecek insa etmeli ve bu giiveni tesis etmelidir. Onun icin, 40-50
yila iliskin beklentilere cevap verecek niteliklere sahip olmasinin yanin-
da, kendi kiiltiir ve medeniyet havzamizdaki nesillerin Anayasa yapma
calismalarina da referans ve ilham kaynagi olmahdir. Bizim yasayarak
kazandigimiz aci tecriibeler, hem gelecek nesillere, hem de bolge insan-
larina giic ve tecriibe kaynagi olmahdir.

Ne Baski, ne de Tepki Anayasas1 Olmali

Yeni Anayasa, baskit Anayasasi olmamasinin yam sira, tepki Anayasasi
da olmamaldr. Ifratla tefrit arasinda bocalanmamalidr.
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1.4. YENI ANAYASANIN YAPILIS YONTEMI

Anayasanin gercekten “yeni” bir Anayasa olabilmesi icin, oncelikle 1982
Anayasasinin prangalarindan ve vesayet aktorlerinin urettigi bazi argimanlardan
kurtulmak sarttiz. Bunun bir geregi olarak, yeni Anayasanin, 1982 Anayasasinin 175.
Maddesinde ongortlen Anayasa degisikliginin yapilmasina iliskin usul konularinin
disinda, tamamen yeni bir yontemle yapilmasi gerekir. Bu yeni yontem, esasinda ¢cok
da karmasik ve gerceklesmesi zor bir yontem degildir; ancak, Turkiyenin gecmis
Anayasalarinin hazirlandigl donemlerde, bu yonteme basvurulmamasi nedeniyle, bi-
linmemektedir. Bu, mumkun oldugunca, halkin Anayasa yapim strecine katilimina
imkan saglayan bir yontemdir.

SEKAM’mn Teklifi: Meclisin ve Milletin Yaptig1 Bir Anayasa

Mevcut TBMM, Anayasa Yapma Yetkisine Sahiptir

SEKAM olarak, Tirkiye’de Yeni Anayasayr mevcut parlamentonun yap-
masinin en isabetli tercih olacagr kanaatindeyiz. TBMM’nin Anayasa
yapma yetkisine sahip olmasi konusunda hukuken hicbir problem bulun-
mamaktadir. Halkin oyu ile goreve gelen iiyelerden olusan TBMM, Ana-
yasa yapmaya en ehil kurum konumundadir. Bu noktada asli kurucu ikti-
dar sifatiyla, TBMM Yeni Anayasay: yapmali, bunu yaparken de mevcut
Anayasa’mn hicbir hiitkmii ile kendisini bagh saymamalidir. Eger TBMM
yeni bir Anayasayr yapma yetkisine sahip olamayacaksa, bu durumda
hicbir organ veya kurumun yeni Anayasa yapmasi s6z konusu edilemez.

TBMM’nin yeni Anayasa yapamayacagina iliskin goriisii, Yeni Anayasa
yapilmasim istemeyenlerin giindeme tasidigi bir engelleme aract olarak
gormekteyiz. Cumhuriyetin ilam gibi bir karari alan TBMM’nin, Yeni
Anayasay1 yapabilecegini kabul etmemenin énemli bir celiski oldugu ka-
naatindeyiz.

Yeni Anayasayr yaparken, TBMM, kurucu iktidar sifatiyla hareket et-
mek durumundadir. Dolayisiyla boyle bir durumda yeni Anayasa yapi-
lirken, yukarida da ifade edildigi gibi, 1982 Anayasasinin, Anayasa de-
gisikliklerine iliskin 175. maddesinde ongoriilen usule uyulmasi da soz
konusu edilemez. TBMM, Yeni Anayasay1 yaparken; miizakere ve karar
alma usulii, karar yeter sayisi ve benzeri titm konulardaki kararlar ken-
di inisiyatifi ile belirleme yetkisine sahiptir. Anayasa yapma konusun-
daki usul kurallarim tek basina belirleyip uygulayabilme, Anayasanin
icerigini bastan itibaren tasarlayabilme yetenegi acisindan da oldukca
onemlidir.
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Halkin Yeni Anayasa Yapim Stirecine Katilimi

Yeni Anayasa yapim siirecinde halkin katilim ¢ farkh bicimde gercek-
lesecektir:

e Birinci olarak, secmenlerin oylariyla secilen milletvekilleri, bu sii-
recte aktif gorev yapacaklardir.

o lkinci olarak, bireyler, sivil toplum kuruluslann ve platformlar
TBMM’deki Anayasa yapim siirecine katkida bulunacaklardir.

e Ugiincii Olarak, Anayasa’nin yiirirlige girebilmesi icin, TBMM’de
kabul edilen Yeni Anayasa referanduma sunulacaktir.

1.5. YENI ANAYASANIN KAPSAMI: CERCEVE ANAYASA MI,
AYRINTILI ANAYASA MI?

Yeni Anayasanin icerigi kadar ilgi uyandiran bir diger husus, Anayasa metninin
uzunlugudur. Bir gortuse gore; Anayasa mumkun oldugunca kisa olmali, sadece il-
kelere yer vermeli ve yasaklayict olmamahdir. Esasinda, olmasi gereken acisindan
dustunulduginde, bu goruse katilmamak zordur. Ancak, son zamanlarda yapilan
degisik ulke Anayasalarina bakildiginda, uzun Anayasalara da yaygin bicimde rast-
lanmilmaktadir.

Bir Anayasanin uzun ya da kisa olmasi, tek basina bir anlam ifade etmemektedir.
Onemli olan, Anayasanin icerigi ve duzenledigi konulari ele ahs bi¢imidir. Anayasa
hukuku literaturtunde genellikle, ideal olan Anayasanin, kisa oldugu ifade edilir. Zira
kisa Anayasa, uzun sure yurtrlikte kalma imkanina sahip olacak ve degisen sartlara
daha rahat bicimde cevap verebilecektir. Ancak, kisa Anayasanin oldugu bir tilkede,
kurumlarn yetki ve sorumluluklar ile isleyisi konularinda belirli duzeyde siyasi ve
hukuki kaltare ihtiyac vardr.

Ayrintili Anayasa ile ilgili ilk cagrisimin ise, genelde olumsuz oldugu bilinmek-
tedir. Zira ayrintili Anayasa yapilan tlkelerde, topluma ve insanlara givenmeyen bir
yaklasimla hareket edilmektedir. Bununla birlikte, bugun artik bu anlayis ayrintih
Anayasay1 tasvir etmede tek basina yetersiz kalmaktadir. Zira kimi tilkelerde, ayrintil
Anayasalarin insan hak ve ozgiirliiklerini, olmasi gerektigi bicimde ve detaylarini da
goz onunde tutarak duzenledigi ve bu yaklasimin, insan haklarina daha fazla guven-
ce sagladigl inancinin olustugu gorulmektedir.
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SEKAM’n Teklifi: “Efradin1 Cami, Agyarii Mani” Bir Anayasa

Yeni Anayasanin uzun veya kisa olmasindan ziyade, Anayasa maddeleri-
nin iceriginin toplumsal mutabakat1 saglamasi, insan haklarim giivence
altina almas1 ve devleti milletin emrine vermesi gerektigi boyutlarina
odaklanmanin daha isabetli olacagim diisinmekteyiz.

Ancak, bu konuda insan haklarina dogrudan giivence teskil etmeyecek,
stmirlamaya miisait, yasanacak gelismeler sonrasinda ileride ayak bag
olabilecek nitelikteki hicbir hususun Anayasada yer almamasi gerekti-
gini, asil bu bicimdeki detaylarin zamanla problem doguracagim vur-
gulamak gerekir. Bununla beraber, Yeni Anayasa metni ‘efradim cami,
agyarint mani’ bicimde, anlasilir ve temiz bir Tirkce ile yazilmahdir.
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YENI ANAYASANIN PARADIGMASI VE TEMEL ONCELIKLERI

2.1. TOPLUMSAL MUTABAKAT METNI OLARAK ANAYASA VE
COK HUKUKLULUK

nayasalar, birer hukuk metni olmalar1 yaninda, ginumuzde yaygin bicimde

kullanilan tabiriyle ifade etmek gerekirse, ayni zamanda birer toplumsal muta-
bakat metinleri olarak da nitelendirilmektedirler. Bu baglamda, insanlarin ideolojik
tercihleri farkl olsa da, tum insanlarin dogustan sahip oldugu haklarinin giivence
altina alinmast gerekir. Insanlar, ideolojik — siyasi boyutlarda donustirmeyi degil;
yaratilistan gelen, dogal haklariyla birlikte devlet iktidar1 karsisinda bir 6zne
halinde kabul etmeleri, Anayasa metinlerinin, gercek anlamda Anayasa olarak
kabulu acisindan zorunludur.

Anayasanin gercek anlamda bir toplumsal mutabakat metni olabilmesi i¢in, degi-
sik kesimlerin bir arada yasamasini saglayacak uygun bir siyasi ortami da tesis etmesi
gereklidir. Bu bakimdan Anayasada, farkl1 inanca mensup olanlarin haklar1 da
guvence altina alinmali, bunun icin uygun bir hukuki zemin olusturulmalidir.

@ SEKAM’n Teklifi: Yeni Anayasanin Paradigmasi

Yeni Anayasa su temeller iizerinde oturtulmahdir:

Problemli Alanlarin Yeni Bir Yaklasimla Ele Alinmasi

Anayasanmn yeni olabilmesi icin, 1982 Anayasasinin ozellikle problemli
olan tiim konularina, yeni yaklasimlarla yeni coziimler sunmasi gerekir.
Dolayisiyla yeni Anayasanin, insan hak ve ozgiirliikleri ve devlet organ-
lari ile ilgili konularda, toplumsal mutabakat cercevesinde, yeni bir yak-
lasimi esas almasi zorunludur.

Farkliliklarin Korunmasi

Insan merkezli yaklasimda, fitrat ekseninde insanlarin dogustan sahip
oldugu haklar, gercek anlamda giivence altina alinmahdir. Bu noktada
insanlarin farkhhklarinin devlet tarafindan korunmast ve bu farkhilik-
lardan kaynaklanan haklarinmin giivence altina alinmasi gerekmektedir.
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Toplumsal Mutabakat I¢in Cok Hukuklu
Bir Yaklasimin Benimsenmesi

SEKAM, yeni hukuki zemin tesis edilirken, ozellikle farkl inang kesim-
lerinin aile, miras hukuku, zekat, egitim, ekonomik, sosyal, siyasal, kiil-
tirel vb. 6zel alanlara ait haklan ile ilgili “cok hukuklu” bir modelin
olusturulmasim teklif etmektedir.

Farkl her bir kesimin, toplumun diger kesimlerinden farklihigindan kay-
naklanan haklan ile ilgili olarak saglanan bu cok hukuklu model do-
layisiyla, herkes Yeni Anayasal Sistemde kendisini daha rahat bicimde
gorecek ve bu Anayasayr daha fazla benimseyecektir. Ancak boyle bir
hukuki diizenin tesisi sayesinde, Anayasanin gercek anlamda bir toplum-
sal mutabakat metni olmasi saglanabilir.

Cok hukuklu bir yapinin tesisi, aym zamanda din ve vicdan o6zgiirliigii-
niin de bir geregidir. Bu konuda ayrica belirtmek gerekir ki, cok hukuk-
luluk, baskalarinin haklarim da tehdit etmeyen bir modeldir. Bu konu,
ayn zamanda devletin varlik ve mesruiyetinin temelini teskil etmektedir.

Ideolojiden Arindirilmis Bir Anayasa

Yeni Anayasamn temel paradigmasi noktasinda énemli bir husus da, bu
Anayasanin belirli bir siyasi — ideolojik tercihi benimsememesi olmalidir.
Kuskusuz bu, asla hi¢ kimsenin dini, felsefi ve ideolojik tercihinin olma-
mast biciminde anlasilmamalidir. Aksine, toplum i¢inde tiim insanlarin
dini, felsefi, siyasi ve ideolojik tercihleri vardir ve olmalidir da! Anayasa,
tim insanlarin bir arada yasamasim saglamayr hedefleyen bir hukuk
metni olarak, insanlara ve dolayisiyla ideolojilere esit mesafede olmak
zorundadir.

Resmi ideoloji veya buna benzer yakistirmalarin bulundugu bir hukuk
diizeninde, insanlar arasinda diisiinceye dayali ayrimlar ve bunun sonu-
cunda boliinmeler ve esitsizlikler ortaya cikmaktadir. Yeni Anayasanin,
bu yonii ile herkese esit mesafede olmast zorunludur.

Milletin Emrinde Devlet Anlayisi insa Eden Bir Anayasa

Yeni Anayasanin yaklasiminin insan merkezli olmasi ve devleti de in-
sanin hizmetine sunan bir anlayisla yeniden yapilandirmasi gerekir. Bu
noktada Yeni Anayasamn dili, ‘Devletin Milleti’ degil, ‘Milletin Devleti’
anlayisina uygun olmali, kutsal devlet anlayisina ve Resmi ideolojiye yer
vermemelidir.
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Doganin Fitratin1 Koruyan (Cevreci) Bir Anayasa

Insan — cevre iliskisinin, gelecek nesillerin haklarin da goz éniinde tu-
tarak, yeniden diizenlenmesi zorunludur. Doganmin fitratini bogmayacak
tarzda cevre dengesi muhafaza edilmelidir.

Hak, Adalet ve Hakkaniyeti Esas Alan Bir Anayasa

Yeni Anayasada devletin temel 6zelliklerinden birisi; her zaman Hakk’a,
adalete dayanmasi olmahdir. Hak, adalet ve hakkaniyet, bu nedenle yeni
Anayasada ozel olarak korunan ve iistiin tutulan ilkeler olmahdir. Bu
yaklasim, dil ve iislupta kendini gostermelidir.

Yargi Dis1 Denetim Mekanizmalarini - Kamu Denetgciligi Kurumu - On-
goren Bir Anayasa

Yeni Anayasada devlet organlari nezdinde her durumda “hukukun iis-
tunligiiniin” tesis edilmesi onemli olduguna gore, yasama, yiiriitme ve
yargt ayrimi gozetilmeksizin, kamusal yetki kullanan her organin so-
rumlulugu saglanmali, hesap verebilirlik acisindan degisik mekanizma-
lar gelistirilmelidir.

Bu yapilirken, sadece yargisal mekanizmalara degil, ozellikle yarg: disi

mekanizmalarin olusturulmasina da onem verilmelidir. Bu dogrultuda,
yasama ve yiriitmenin halk tarafindan denetimini gerceklestirebilecek
mekanizmalar uygulamaya sokulmali ve idarenin insan haklarina bag-
hiligi, “Kamu Denetciligi Kurumu” aracihigiyla etkin bir bicimde saglan-
mahdr.

2.2. ANAYASANIN BASLANGIC METNi

Yeni Anayasada benimsenecek olan bu yaklasimin, ayni zamanda Anayasanin
baslangicinda da ozl bicimde ifade edilmesi, sembolik oneme sahiptir. Bilindigi
gibi, II. Dunya Savasi sonrasindan beri Anayasalara baslangi¢ konulmasi; hukukun
ustinlugine, insan haklarinin ayricalikli konumuna ve devlet yonetiminde halkin
iradesinin belirleyiciligine vurgu yapmak acisindan daha fazla tercih edilmektedir.
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SEKAM'n Teklifi: Yeni Anayasanin Baslangic Metni

Baslangic Metninin Muhtevasi

Yeni Anayasanmin baslangic kisminda da etnik koken, siyasi diisiince, din
ve benzeri ayrimlar olmaksizin, farkhiliklara ragmen, bars icerisinde
bir arada yasamaya, halkin iradesinin devlet yonetimindeki belirleyici-
ligine, evrensel olciitler ve fitrat ekseninde insan hak ve ozgirliiklerine
farkhiliklarla birlikte tiim bireylerin sahip olduguna, devlet yonetiminde
tiim kisi ve organlar agisindan hukukun iistiinliiginin esas alinmasina
ve devletin hakka, adalete ve hakkaniyete dayanmasi gerektigine yer ve-
rilmelidir.

Ote yandan, yine Anayasanin baslangi¢c kisminda, yaratan - yaratilan
iliskisinde insanmin, kainattaki en ulvi varlik oldugu, dogal cevrenin insa-
nin hizmetine sunuldugu ve dolayistyla tiim insanlarin, gelecek nesillerin
haklarini da gozeterek bunu koruma bilincine sahip olmasi gerektigine
de yer verilmelidir.

Yeni Anayasanin Baslangic Metni
SEKAM’a gore Yeni Anayasanin Baslangic Metni su sekilde diizenlenebilir:

“Allah’in, varhk dlemine ve bu varlik dleminin bir iiyesi olarak insan
biinyesine vaz’ ettigi fitrat kanunlarimin, yaratilis gercegi ve gerekleri-
ni akhn 1s1ginda anlama giiciine sahip biz Tiirkiye halki; dini, mezhebi,
etnik, ideolojik, politik, felsefi farkhiliklarimizla birlikte, bu Anayasanin
ongordugi hiikiimler dogrultusunda, baris icinde bir arada yasamaya,
haktan, baristan ve adaletten yana bir hukuk diizeni tesis etmeye ve
devlet yonetimini hak, adalet ve hukukun istinligine dayalh bicimde
gerceklestirmeye ve bu eksende devam ettirmeye; insanin kainattaki en
ulvi varlik oldugunun bilincinde olarak, sadece mevcut insanlarin degil,
ayni zamanda gelecek nesillerin de haklarim gozetmeye ve dogal cevreyi
korumaya karar vererek bu Anayasa’yr kabul ve ilan ediyoruz”.

2.3. CUMHURIYET VE NITELIKLERI
2.3.1. Cumhuriyetin Anlam ve Kapsami

Tuarkiye Devletinin Anayasalarinda “Cumhuriyet”, 6zel bir éneme sahiptir. Bu-
nun bir geregi olarak da 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda Turkiye Devletinin
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bir Cumhuriyet olduguna iliskin ilk maddesi, degistirilemez hiikiim olarak ongo-
rulmistur. Bununla baglantih bicimde, “Cumhuriyet” ve ozellikle “Cumhuriyet’in
nitelikleri”, Anayasa tartismalarinda gundemi daha fazla mesgul etmektedir. Bu tar-
tisma, 1982 Anayasasinda degistirilmezlik kapsamina Cumhuriyet'in niteliklerinin
de dahil edilmesi ve bu niteliklerle ilgili Anayasanin diger maddelerinde duzenlenen
konularla ilgili yapilan Anayasa degisikliklerini, Anayasa Mahkemesi'nin bazi davalar
sonucunda iptal etmesi dolayisiyla daha fazla alevlenmistir.

Oncelikle kavram olarak Cumhuriyet, sadece, benimsenen siyasi yapida devlet
baskaninin, veraset dist yontemle goreve gelmesi anlamina gelmektedir. Bununla bir-
likte Turkiye’de Cumbhuriyet, ayn1 zamanda yeni kurulan devleti de kastetmesi yo-
nuyle daha farkh anlasilmaktadir. Bir hukuk metninde cumhuriyete tek basina daha
fazla anlam ve ustinlik tanimak icin, bunun énemli kazamimlar saglamasi beklenir.
Soz gelimi Cumhuriyet, insan hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmast, devle-
tin hukukla sinirlandirilmas: ve benzeri imkanlari saglyorsa, bu durumda kavramin
ozel olarak onemsenmesi anlasilabilir. Ancak, cumhuriyet bunlan saglamadigy za-
manlarda da korunacaksa, bunun hicbir sekilde makul bir izah1 olamaz.

Bilindigi gibi, giinumuzde Anayasal devlet olarak kabul edilen ve insan haklar
standard1 acisindan cumhuriyetle idare edilen pek cok tlkeden daha tstin konum-
da olan Ingiltere, Ispanya, Belcika gibi monarsiler bulunmaktadir. Bunun yaninda
gecmisten bugtine cumhuriyet olmasina ragmen, insan haklar acisindan ciddi prob-
lemleri olan bircok tilke mevcuttur. Hatta; fasist Italya, nasyonal sosyalist Almanya
ve sosyalist rejimi benimsemis olan Dogu Blogu tilkelerinin hepsi birer cumhuriyetti.
[ginctir ki, Tiirkiye’de 1960 ve 1980 askeri darbe donemlerinde dahi cumhuriyet sek-
teye ugramamistir. Bu nedenle, Cumhuriyeti tek basina degil, iceriginde sagladiklar
ile birlikte degerlendirmek gerekir.

Bilindigi gibi, cumhuriyetci yaklasim, tek basina yurttas kavramina vurgu yapar
ve yurttashigin birlestiriciliginden hareketle ve cogu zaman insanlarn farkhliklari-
n1 da dislayarak bir model olusturmaya calisir. Oysa, ginumuzde gelinen asamada
yurttashgin birlestiriciligi onemli olmakla birlikte, insanlarin farkhliklart ve bu fark-
liliklardan kaynaklanan haklari da en az o kadar onemlidir.

Zira ginumuzde gelinen asamada, Turkiye’de yasanan problemler bir yonii ile bu
cumhuriyetci yaklasim ve bunun ulus devlet algisindan kaynaklanmaktadir. Oysa,
ulus devlet algisi da bir donustm icerisindedir. Bu ¢agda ulus devlet algisini eskisi
gibi surdirmeye calismak, ister istemez, ciddi problemleri beraberinde getirmekte
ve bundan dolay1 cumhuriyet ve ulus devlet ciddi bir sekilde sorgulamaya tabi tutul-
maktadir. Zira ulus devletin bir geregi olarak, tek tiplestirici sonuclar ortaya ¢ctkmak-
tadir. Bu baglamda devlet, ¢cok dinli, ¢ok dilli, cok kulttrla ve cok etnisiteli Tuarkiye
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toplumunu tek tiplestirilmeyi amacladigindan, kimlik alanina mudahale edip, bunu
sekillendirmeye calismaktadir. Bugtn yasanan bircok meselenin kaynagi, bu anlayis
ve yaklasim tarzidir.

® SEKAM’in Teklifi: Camhuriyet, Farkliliklar: ve
Cok Hukuklulugu Esas Almalidir

Tek tiplestirici bu yaklasim tarzi, insan fitratina miidahale olup, yanlhs
ve tehlikelidiv. Dolayisiyla yeni Anayasada Cumhuriyetin insan haklari,
hak, adalet ve hukukun iistinliigii ile daha fazla desteklenmesi zorun-
ludur. Bunun icin Cumhuriyet, farkhiliklar ve cok hukuklulugu da icine
alabilecek sekilde yeniden anlamlandirilmahdir.

2.3.2. Cumhuriyetin Nitelikleri

Yeni Anayasada, Cumhuriyetin niteliklerinin de yeniden ele alinmasi ve anlam-
landirilmast zorunludur. Bilindigi gibi 1982 Anayasasinda Cumhuriyetin nitelikleri
Anayasanin 2. maddesinde su sekilde ongorulmustur: “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplu-
mun huzuru, milli dayanmisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Ata-
tirk Milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”.

SEKAM'’in Teklifi: Hak, Adalet ve Hakkaniyete Dayanan

Bir Cumhuriyet

Muglak Kavramlara Yer Verilmemeli

Yeni Anayasada Cumhuriyetin nitelikleri ile ilgili maddede “toplumun
huzuru” ve “Milli dayamsma” gibi icerigi belirsiz, farkh sekillerde yo-
rumlanmaya fevkalade miisait ifadelere yer verilmemelidir.

Tek Tiplestirici Kavramlar Olmamal

Ote yandan, yine Cumhuriyetin nitelikleri arasinda ideolojik cagrisima
yol acabilecek ilke ve kavramlara da yer verilmesi uygun degildir. Bu
amacla yeni Anayasada “Atatirk Milliyetciligi” gibi siibjektif, yorum-
lanmaya miisait ifadeler bulunmamahdir. Yeni Anayasanin, insan hak-
lari ve daha 6zelde vatandaslhk konusunda da yeni bir yaklasim benim-
semesi gerektigi diisuniildiigiinde, bu bicimdeki tek tiplestirici ideolojik
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cagrisimlara sebebiyet verecek ifadelerin ayiklanmasit daha da énemli
hale gelmektedir.

Devletin Mesruiyetinin Temeli

Yeni Anayasada Hak, adalet ve hakkaniyet kavramlarina, hukuk devleti
disinda ozel bir vurgu yapilmahdir. Ozellikle devletin temel gérevlerin-
den birisinin de, hakki hakim kilmak ve adaleti tesis etmek oldugu acikca
belirtilmelidir.

Anayasal bir devletin varlik nedeni, esasinda toplumsal mutabakat1 ve
insan haklarint korumak ve kollamak olmalidir. O nedenle, Yeni Ana-
yasada Cumhuriyet’in niteliklerinin yer aldigi maddede acikca devletin
mesruiyetini, insan fitratina uygun olarak ortaya konan insan haklari-
n1 koruyup kollamaktan, hakk: hakim kilmak ve adaleti tesis etmek-
ten ve milletin emrinde olmaktan aldigina vurgu yapilmahdir.

Hukuk Devletinin Temel Dayanag:

Yeni Anayasada, hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri korunmali; ancak
bu ilkelerin icerikleri, bazilart asagida Anayasamn sair maddelerinde
yer alacak olumlu bazi yeni hiikiimlerle desteklenmelidir. Giiniimiizde
hukuk devleti, daha ziyade devletin hukuka bagh olmasinm ve kamusal
yetkiler kullananlarin yargisal denetime tabi olmasini ifade etmektedir.
Hukuk devleti kavramimin icerisinde hak, adalet ve hakkaniyet o6zel
oneme sahiptir.

Cok Hukukluluk

Hukuk devleti ile ilgili onemli bir husus ise, yeni Anayasada cok hukuk-
lu bir modelin benimsenmesidir. Cok hukuklu bir diizen sayesinde, farkh
inanca mensup insanlarin kendi aralarinda aile ve miras hukuku gibi
ozel hukuktan kaynaklanan uyusmazhklarinin ¢oziimiinde kendi hukuk
kurallarint uygulayabilecek, 6te yandan bu farkliliklariyla birlikte diger
kesimlerle ayni devlet catis1 altinda bulunmasi saglanabilecektir.

Laiklik, Bat1 Avrupa tlkelerinde yasanan problemler dolayisiyla reform hareketi-
nin sonucunda ortaya ¢ikmis bir ilkedir. Bu ilkenin taniminda, din ve devlet islerinin
birbirinden ayrilmasi ve din ve vicdan o6zgiirligiinin saglanmasi biciminde iki boyut
on plana cikarilmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki sekliyle laiklikte ne din ve
devlet isleri birbirinden ayrilmakta; ne de din ve vicdan ozgurligii saglanmaktadir.
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Buna ragmen laiklik ilkesi, adeta yukaridan asagiya dikte ettirilmeye calisiimaktadir.
Ustelik, farkl laiklik tanimlan icerisinde neredeyse en otoriter sekliyle tanimlanan
bicimi, uygulamada tim kisi ve kurumlara kabul ettirilmeye cahsilmaktadir.

Oysa, Cumhuriyet oncesi doneme bakildiginda, toplumunda din ve vicdan 6z-
gurlugu acisindan hic de Avrupa’daki reform hareketi surecinde oldugu gibi bir
problem yasanmadig goriulmektedir. Dolayisiyla yeni Anayasada konu degerlendiri-
lirken, bu husus da ozellikle g6z ontunde tutulmahdar.

Cumbhuriyet donemi Anayasalar1 uygulamasinda laiklik ilkesi, din ve vicdan o6z-
gurligunun saglanmasi noktasinda hukuki bir engel gibi kullanilmaktadir. Zira bu
donemde laiklik ilkesi geregi din kisilerin vicdanlarina hapsedilmeye calisilmaktadir.
Bu durum din ve vicdan ozgurlugu ile bagdasmadigi gibi dinin sosyal bir olgu olmast
ile de temelden celismektedir. Turkiye'de laiklik bireylerin dinden uzak tutulmasi
biciminde uygulanmaya calisilmaktadir. Bunun sonucu olarak toplumda o6zellikle
gencligin manevi boslukta kalmasi ve manevi degerlerden yoksun yeni neslin yetisti-
rilmesi nedeniyle ciddi sosyal ve kriminal problemler ortaya ¢cikmaktadir.

Gunumuz Turkiyesinde din ve vicdan ozgurlugu ile ilgili yasanan magduriyet-
ler, hem sosyolojik olarak azinlikta kalan dinlerin, hem de toplumdaki hakim dinin
mensuplarini ¢cok olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Yeni Anayasada din ve vicdan
ozgurlugi ve bunun gerekleri, hem hakim din mensubu olanlara hem de diger dinlere
mensup olanlara saglanmalidir.

Avrupa ulkelerinin, aralarinda Federal Almanya, Ingiltere, Italya ve Yunanistan'in
da oldugu, ezici bir cogunlugunun Anayasalarinda laiklik ilkesi yer almamaktadr.
[ginctir ki Avrupa tlkeleri icerisinde din ve vicdan 6zgirlugu baglaminda en fazla
problem yasayan tlkelerin basinda Fransa gelmektedir ve bu tlke de, Tarkiye'de
oldugu gibi, laiklik ilkesini Anayasal bir ilke olarak benimsemistir.

SEKAM'n Teklifi: Laiklik ilkesinin Yer Almadig1 Bir Anayasa

Laikligin Felsefi Temelleri

Felsefi olarak laiklik - sekulerlik, hayatin tanzim edilmesinde, ne
Allah’tan ve Peygamber’lerden gelen bilgiyi; ne de Ahiret’in varligini
g0z onune almaktadir. Laiklik felsefesinde, her tirli dini bilgi, dusin-
ce ve tecribe dislanarak, hayat, sadece ve sadece insan aklimin turet-
tigi bilgilere dayandirilarak diizenlenmeye calisilmaktadir. Diisinme
tarzindan, hukukun diuzenlenmesine kadar her sey buna dahildir. Bu
yaklasimla, bir Musliman’in din ve vicdan 6zgurlugiuniin saglanmasi,
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giivence altina alinmast mitmkiin degildir. Aradaki tezat, dinin yeniden
tanimlanmasi ve baski altina alinmasi ile ¢oziillmek istenmistir/isten-
mektedir. Boylece din, ilahi olmaktan, vahye dayanmaktan koparila-
rak sadece ibadete indirgenmek istenmistir/istenmektedir. Bu tahrifle
birlikte ortaya cikarilan din, Islam dini degildir.

Laiklik Ilkesinin Yer Almadig Bir Anayasa

Yeni Anayasada laiklik ilkesinin, ne Cumhuriyet’in nitelikleri arasinda,
ne de bir baska yerde bulunmasina gerek yoktur. Laiklik, tek tiplestirici
felsefi bir yaklasimdir. Bu yaklasim, toplumsal mutabakatin éniinde en
ciddi engellerden biridir.

Yeni Anayasanin temel onceliklerinden biri; inang, fikir, din ve vicdan 6z-
gurliiginii, farkh din mensuplarn dahil, herkes icin saglamak olmahdir.

Baskalarinin haklarin engelleyici bir bicimde kullanilmadig: siirece, din
ve vicdan ozgurligii, bireysel ve toplumsal boyutu ile birlikte giivence
altina alimmal, dini vecibelerin de yine bireysel ve toplu olarak gercek-
lestirilmesine imkan saglanmalidir. Bu amagla yeni Anayasanin nirengi
noktast, cok hukuklu bir sistemin insa edilip, korunmasi olmahdir.

2.4. ANAYASA'DA DEGiSTIRILEMEZ MADDELER MESELESI

Anayasalara degistirilemez madde konulmasi bicimindeki tercihler, degisik tlke
orneklerinde mevcuttur. Soz gelimi Federal Almanya’da, Anayasada insan onurunun
duizenlendigi 1. madde ile devletin federal niteligine iliskin 20. madde degistirilemez
nitelikte ongorulmusttr. Ancak, Anayasalarin birer kutsal hukuk metni olmadigy bi-
lindigine ve zamanla eskiyip ihtiyaclara cevap verememe gibi problemlerle kars: kar-
stya kalabilecegine gore, Anayasalara degistirilemez madde konulmasi, bu yont ile
elestirilere konu olmaktadir.

Bu problem cok daha acik bicimde 1982 Anayasasinda bulunmaktadir. 1982
Anayasasinin 4. Maddesinde, Anayasanin 1. maddesindeki Devletin seklinin Cum-
huriyet oldugu hakkindaki hikuam ile 2. maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve
3. maddesi hukumlerinin degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez oldugu be-
lirtilmektedir. 1924 ve 1961 Anayasalarinda ise sadece Devletin seklinin Cumhuriyet
olduguna dair 1. madde degistirilemez olarak ongoralmusta.
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Anayasalardaki degistirilemez maddeler uygulamada ciddi problemler dogur-
maktadir. Bu problemler, hem degistirilemez maddelerin 1982 Anayasasinda oldugu
gibi, bazi ideolojik yaklasimlar da koruma kapsamina almasindan, hem de ozellikle
Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa degisikliklerinin Anayasaya uygunlugunu denetler-
ken yaptig1 genisletici yorumlardan hareket edip, degistirilemez maddeler disinda-
ki maddelerde yapilan Anayasa degisikliklerine de el atip, bunlar iptal etmesinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1970l yillarda ve 2008 ve 2010
yilinda boylesi tartismali kararlara imza atmis ve ister istemez bu durumda vesayet
tartismalar alevlenmistir. Dolayisiyla Anayasalarda degistirilmezlik yasagi, aslinda
vesayetci diizenin aktorlerine, mevcut diizenin surdurtlmesi imkanini vermektedir.

Ote yandan, Anayasalardaki degistirilmezlik yasagi, esasinda Anayasa yapanlarin,
halka yonelik giivensizliginin acik bir tezahtirt olarak da gorulebilir. Zira, degisti-
rilmezlik kapsamindaki hukamler, icerik olarak problemli olmayabilirler. Hatta, bu
kapsamdaki htuktimler insanlara onemli imkanlar sagliyorsa, zaten bunlar en siki bi-
cimde koruyacak olan, yine halkin kendisidir. Bu durumda esasinda bunlarin degis-
tirilmezlik kapsamina alinmasina da gerek olmamalidir. Ancak, eger degistirilmezlik
kapsamu icerik olarak problemli ise bu bicimdeki degistirilmez maddelere zaten ideal
bir Anayasada yer verilmemelidir.

Cumbhuriyet ve nitelikleri, Anayasanin diger maddeleri gibi duzenlense, bu du-
rum, bu htiktimlerin mutlaka degistirilecegi anlamina gelmez. Anayasanin herhangi
bir maddesi icin ongorilen degisiklik usulunde s6z konusu olan cogunluk sartt,
Cumhuriyet ve niteliklerinin degistirilmesi icin de s6z konusu olacaktir. Cumhuriyet
ve niteliklerinin insan haklarini, adaleti, hakkaniyeti ve hukukun ustinlugunu esas
alacak sekilde duzenlenmesi durumunda, Yeni Anayasanin yururltge girmesinden
sonra yine de bunlarn degistirilebilecegini dustinmek veya bunun endisesini tasi-
mak, halka givenmemek anlamina gelmektedir.

©

SEKAM’n Teklifi: Anayasalar, Kutsal ve Degistirilemez
Metinler Degildir.

Anayasalar, Kutsal Metinler Degildir.

Yeni Anayasada, devletin seklinin Cumhuriyet olduguna iliskin madde
dahil olmak iizere, hicbir maddeye degistirilmezlik atfetmemek, en isa-
betli yoldur.

Degistirilememezlik, sekiiler bir kutsal metin icat etme anlamina gel-
mektedir. Oysa Anayasalar kutsal, degistirilemez bir metin degildirler.
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Gelecek Nesillere Ipotek Koymayan Bir Anayasa

Anayasaya degistirilemez maddeler koymak, esasinda gelecek nesillerin
tercihlerini hice saymak ve onlarin diisiince ve faaliyetlerine ipotek koy-
mak anlami tasimaktadr.

Gelismelere Engel Olmayan Bir Anayasa

Toplumsal, ekonomik ve siyasi alanda bas dondiiriicii degisim ve donii-
siimlerin yasandigi cagimizda, bu bicimdeki degistirilemez maddeler,
vuku bulan olaylara zamaninda miidahale etme, cevap verme ve yeniden
yapilanma / konumlama imkanini ortadan kaldiracaktir.

2.5. EGEMENLIK YETKIiSI VE EGEMENLIGIN KULLANIMI

Anayasalarda egemenlikle ilgili iki boyut vardir: Birincisi, egemenlik yetkisinin
kime ait oldugu; ikincisi ise, egemenlikten kaynaklanan yetkilerin kim tarafindan
kullanilacagidir.

Gunumuz devletlerinde egemenlik yetkisinin halka ait oldugu noktasinda yaygin
bir uygulama birligi olmakla birlikte, bilinmektedir ki, halk, egemenlikten kaynakla-
nan yetkilerini dogrudan kullanamamaktadir.

Zira devlet yonetiminde egemenlikten kaynaklanan yetkiler olarak yasama, yii-
riitme ve yargilama yetkileri oldukca karmasik islemleri gerektirmekte ve cok fazla
zaman almaktadir. Bu nedenle, soz konusu yetkileri halk adina kullanan temsilciler,
devlet organlarinda yer almaktadir.

Tuarkiye’de yapilmis 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin timunde ege-
menligin, kayitsiz sartsiz millete ait oldugu belirtilmektedir. Ancak, egemenlikten
kaynaklanan yetkilerin kullanilmast konusunda, 1921 ve 1924 Anayasalarinda bu
yetki TBMM tarafindan kullanilir denilirken; 1961 ve 1982 Anayasalarinda tam an-
lamiyla acikliga kavusturulmamis bir kavram olarak “yetkili organlar” tarafindan
kullanilacag belirtilmektedir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda egemenlikten kaynaklanan yetkilerin, “yetkili or-
ganlar” aracihgiyla kullanilacagr ongoruldugu ve bu organlar, sayma yolu ile acikca
belirtilmedigi icin, vesayetci duzeni devam ettirmek isteyen azinlik bir gii¢ odagi,
yetkili organlar icerisine yasama, yiiriitme ve yargi orgam disinda iiniversite, MGK
ve bengzeri idari kuruluslar: da dahil ederek, hem hiikiimetlerin, hem de TBMM’nin
hakkini gasp etmislerdir.
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Hem 1961, hem de 1982 Anayasasi halkoyuna sunularak kabul edilmistir. Ozel-
likle 1982 Anayasasi, ytzde doksanin tuzerinde bir halk destegi ile kabul edilmistir.
Boyle bir halkoyu ile kabul edilmis 1982 Anayasasi, bir surtt problemin kaynag:
olmus ve bircok kez degistirilmistir. Buna ragmen, hala problemlerin kaynag: olma-
ya devam etmektedir. Ashinda, kabuliinden bu yana 1982 Anayasasinin surekli
tartisilmis olmasi, ezici bir halk destegi ile kabul edilmis olmasina ragmen,
Hakk’a, hakkaniyet ve adalete uygun olmadigimi gostermektedir. O zaman, ege-
menlik; halkin mi1, yoksa hak, hakkaniyet ve adaletin mi olmalidir? Yeni Anaya-
sa yapilirken, asil iizerinde yogunlasilmasi gereken konu bu olmalidir.

SEKAM'1n Teklifi: Hakk’in Egemenligini Esas Alan Bir Anayasa

Egemenligin Kaynagi: Hak

Insanin saadeti, mutlulugu ve kurtulusu; diinyaya gelisindeki saf, temiz
ve bozulmamus halinin (fitrat) korunmast ile miimkiindiiz. Bu da, ancak
insanin yasadigi ortamin, sartlarin bu safligi bozmayacak tarzda insanin
icinde kimlik ve kisilik kazandig1 tabii, dini, kiltiirel, tarihi ve sosyal
cevre ile uyumlu bir sekilde diizenlenmesi ile saglanabilir. Eger hayatin
odaginda insan varsa ve kainattaki her sey onun emrine verilmis ise, o
takdirde, hem insanin hem de kainatin yaratilisla beraber biinyesinde
barindirdigi temel kanuniyetlerin(Fitrat Kanunlari) ve temel 6zelliklerin
tam anlamiyla bilinmesi gerekir.

Herhangi bir seyin mabhiyeti ile onun toplum tarafindan mesru kabul
edilmesi ya da edilmemesi arasinda, her zaman dogrusal bir iliski olma-
digini tarih boyu vuku bulan uygulamalardan bilmekteyiz.

Bir seyin dogru ya da yanhs olmasi, hak olup — olmamasi, onun mahiye-
tinden dolayidir. Bir seyi, cogunlugun dogru, ya da yanhs olarak kabul
etmesi, genel olarak, onun dogru, ya da yanhshgmn bir élciisii degil-
dir; olmamahdw da. 1982 Anayasasinmin, halkin %92,5’nin oyu ile kabul
edilmis olmasi, o’nun, ideal Anayasa oldugunun gostergesi degildir; tam
tersine, 1982 Anayasast, iilkedeki bircok problemin nedenidir. Ciinkii bu
Anayasa hazirlanirken; hak, hakkaniyet ve adalet esas alinmamistir.

Kitle iletisim araclarimin son derece giiclendigi giniimiiz diinyasinda, is-
tenilen egilim ve goriisii, cogunlugun savundugu bir goriis veya ilkeye
doniistiitrmek son derece kolaydir. Bu sebeple, yonetimin mesruiyetinde
her zaman halkin rizasimin var oldugu ve hakimiyetin kayitsiz sartsiz
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halkin oldugu zannedilmemelidir. Yonetimin mesruiyetinde halkin riza-
sinin var olmasti, “hdakimiyetin kayitsiz - sartsiz halkin olmasi” anlamina
da gelmemelidir.

Oyleyse Hakimiyet, kayitsiz sartsiz halkin degil Hakk’'in olmahdir. Ana-
yasa, halkin egemenligini degil, Hakk’in egemenligini esas almahdir.

Egemenligin Sahibi: Halk

Egemenligin kaynagr Hakk’a ait olmakla birlikte, egemenligin sahibi
halktir. Halk, egemenligi kullanirken, Hakk’a uygunluk olciisiinii; hem
zulmetmemesi, hem de zulme ugramamas icin, referans almak zorun-

dadr.

Egemenlikten Kaynaklanan Yetkilerin Kullanilmasi

Halk, sahip oldugu bu egemenligi bizzat kendisi kullanabilecegi gibi, de-
gisik temsili kurumlar araciligiyla da kullanabilmelidir.

Yeni Anayasada egemenlikten kaynaklanan yetkileri kullanacak organ-
lar, sayma yolu ile belirtilmeli ve bu organlarin adlari yasama, yiiriitme
ve yargi biciminde acik¢a zikredilmelidir. Baskaca “yetkili kurumlara”
atifta bulunulmamahdir.

Yasama ve yiiriitmede dogrudan veya dolayl olarak halkin oyu ile seci-
lenler; yargida ise, liyakat esasina gore goreve gelen kisiler bu yetkileri
kullanmaktadirlar. Ancak Hakim ve Savcilarin meslege kabulden yiik-
selmelerine kadar tiim o6zliik haklart konularinda karar alacak organ
veya kisiler, ya dogrudan halk tarafindan secilen kisiler olmali, ya da
bu konularda karar alacak kurullarda belli sayidaki iiye, parlamentolar
tarafindan secilecek sekilde bir olusum saglanmalidir.

Halkin Egemenlik Yetkilerini Dogrudan Kullanmasi: Referandum,
Halk Girisimi ve Halk Vetosu

Yeni Anayasada ilke olarak bu yetkilerin temsili kurumlar aracihigiyla
kullanilmast durumunda bile referandum, halk girisimi ve halk vetosu
gibi halkin, karar alma siirecine dogrudan katilmasina imkan saglaya-
cak yollara da belli olciide yer verilmelidir. Bu bicimdeki yollarin 6ngo-
riilmesi ile, halkin katilim noktasindaki giicii pekistirilecektir. Bu sayede,
halka ragmen karar alinmasimin oniine gecilebilecek, ya da arzuladig
kararlari alma noktasinda ilk girisimi halk baslatabilecek veya temsilci-
lerin halka ragmen alabilecegi muhtemel kararlarin yiirirliikten kaldi-
rilmast saglanacaktir.
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Referandumda coklu tercih yapabilme ve iki dereceli referandum gibi
farkl referandum imkanlari da kanunla diizenlenmelidir.

Bu noktada yasama organimin islemleri yaninda, Anayasa Mahkemesi,
Damnstay, Yiitksek Secim Kurulu gibi kurumlarin vermis oldugu nihai ka-
rarlarin da referandum yoluyla degistirilmesi imkam saglanmahdir.

2.6. YENI ANAYASANIN FITRAT EKSENLI INSAN HAKLARI YAKLASIMI
2.6.1. Insan Haklarinin Genel Prensipleri

Tuarkiyenin Anayasa meselesi baglaminda asil elestiriler, Anayasa’larin insan hak-
lart yaklasiminda yapilmaktadir. Nitekim 1961 ve 1982 Anayasalari, getirdikleri 6z-
gurlik anlayisi ile esasinda bir Anayasal devletteki ozgurlik - otorite iliskisini sagla-
maktan olduke¢a uzak bir hukuki duzen hedeflemislerdir. Bu nedenle, Anayasa’larin
uygulamasinda da asil problem, insan hak ve ozgiirliikleri hususunda kendisini gos-
termistir. Dolayisiyla bugtin gelinen noktada Turkiyenin ciddi bir Anayasa meselesi
vardir ve bu mesele bir boyutu ile 6nemli 6l¢tide mevcut Anayasa’dan kaynaklan-
maktadir.

1982 Anayasasindaki insan haklart meselesi, sadece insan haklarinin genel esas-
lar1 ve somut olarak insan haklarinin duzenlendigi maddelerden kaynaklanmamak-
tadir. Ayni zamanda, Anayasanin baslangic metni de basl basina ciddi insan haklar
problemlerine yol agmaktadir. Nitekim, Anayasanin baslangi¢c kisminda insan hakla-
11 sadece bu Anayasada ongortlenlerle sinirh tutulmaya calisiimakta ve dogal hukuk
anlayisi ile celisen bicimde, oldukea kisitlayic bir insan haklari yaklasimi benimsetil-
meye calisiimaktadir. Ote yandan, yine Anayasanin baglangi¢c kismindaki simirlayict
ifadeler, insan haklar rejimini olumsuz yonde etkilemektedir. Cunk, bilindigi gibi,
Anayasanin baslangic kismi, Anayasa metnine dahil oldugundan, hukuken Anaya-
sanin herhangi bir maddesine es degerdir.

O SEKAM’m Teklifi: Insan Haklar1 Meselesinde Dort Husus

Yeni Anayasada insan haklari meselesinin ¢oziimii baglaminda su dort
hususun saglanmas gereklidir:

* Yeni Anayasa, onceligi devlete ve otoriteye degil, Hakk’a, adalete,
ozgirlige, bireye ve topluma vermelidir. Bunun icindir ki, Yeni Ana-
yasa, yeni bir paradigmayla konuya yaklasmal ve yukarida da be-
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lirtildigi gibi, insan haklarim esas alan ve dolayisiyla insam sahip
oldugu haklarla birlikte devlet iktidar1 karsisinda 6n plana ¢ikaran
ve giivence altina alan bir yaklasimla hareket etmelidir. Yeni Ana-
yasa ile “devletin milleti” anlayisi yerine “milletin devleti” anlayist
ikame edilmelidir. Bu yeni paradigmanin gerceklesmesi icin, Anaya-
sanin ilgili yerlerinde bu anlayisin geregi olan diizenlemelerin yer
almas gerekir.

* Baslangi¢c kisminda, Anayasamn asil vurgusu ve onceliginin insan
haklar1 hususunda oldugunu ortaya koyan ifadelere yer verilmeli-
dir. Yeni Anayasada insanin, haklariyla birlikte dokunulmazhgina ve
ustinligiine; devletin mesruiyetinin insan haklarim saglamak, hak,
adalet ve hakkaniyeti tesis etmekle mitmkiin olacagina dair ifadelere
yer verilmelidir.

e Ote yandan, Yeni Anayasanin insan haklar yaklasiminin bir ifadesi
olarak, hem Anayasamin baslangic kisminda, hem de insan haklari-
nin genel rejiminin diizenlendigi maddelerde, insan onurunun doku-
nulmazhgina ve kisilerin insan fitratindan kaynaklanan dogustan ve
devredilemez haklara sahip olduguna acik¢a yer verilmelidir.

 Insan haklarinin yeni bir yaklasimla ele alimmas siirecinde, bu hak-
larin genel rejimi yeniden kurgulanmahdir. Burada insan haklarinin
niteligi, sinirlandirilmasi ve olaganiistii durumlarda tabi oldugu re-
jim, ozgirliikcii bir yaklasimla diizenlenmelidir.

e Anayasamn, din ve vicdan ozgirligi, ifade ozgurlugii, siyasi parti
ozgiurlugii, egitim hakki, vatandashk ve orgiitlenme gibi somut bazi
haklar noktasinda toplumun ihtiyaclarina cevap verebilecek yenilik-
ler getirmesi zorunludur.

2.6.2. insan Haklarinin Niteligi

Anayasal bir devlette insan haklar1, bir kisinin sirf insan olmast dolayisiyla sahip
oldugu haklardir. Bu haklarin dokunulmaz ve vazgecilmez nitelikte olmalari, bir in-
sanin yaratilistan itibaren sahip oldugu dogal bir hak olmasindan dolayidir.

Bu haklarn, insanlarn toplum olarak bir arada yasamanin gerektirdigi makul
sinirlamalar disinda kapsaminin daraltilmasi veya insanlar arasinda ideolojik — siyasi
tercihlere bagli olarak ayirim yapilmasi nedeniyle belli kesimlere taninmamasi du-
suntlemez.
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Insan haklari, esasinda, insanin bu diinyaya gelisi ile birlikte sahip oldugu
dogal haklardir. Degisik ulke Anayasalarinda ve uluslararas: insan haklar belgele-
rinde yer alan yasama hakkz, ifade 6zgiirligii, din ve vicdan ozgiirligu, kisi hiirriyeti
ve guvenligi, 0zel hayatin korunmasi, yerlesme ve seyahat ozgirligi, neslin, aklin
korunmasi ve miilkiyet hakki gibi haklar bir insanin dogustan sahip oldugu haklar
olarak kabul edilir. Devletin bu haklarla ilgili temel gorevi bu haklar korumak ve
bunlarin kullanilmasi icin uygun siyasi ve hukuki zemini tesis etmektir.

Bununla birlikte Yeni Anayasada devlet, insan haklan ile ilgili temel gorevi-
ni yerine getirirken belli bir paradigmay1 esas almalidir. Bu paradigma sayesin-
de devlet, bir yandan su anda yasayan insanlarin haklarini korurken, 6te yan-
dan gelecek nesillerin de haklarini rahathkla kullanabilecegi hukuki bir duzeni
tesis etme ve surdiirme bicimindeki temel 6devini de ifa edecektir. Dolayisiyla
devletin bu baglamda aklin, dinin, inancin, canin, mahn, neslin ve namusun korun-
mast gibi temel gorevleri vardir. Bu gorevleri yerine getirme, Yeni Anayasada devletin
varlik nedeninin bir geregi olmalidir. Bu strecte devlet, bu hususlarla ilgili haklar
korurken, ayni zamanda bu haklarin korunmasi noktasinda kisilere bazi temel yu-
kuamlualukler de yukleme yetkisine sahiptir.

@ SEKAM’in Teklifi: Fitrat Merkezli Insan Haklar

Insan Genetiginde Iki Zit Yap1

Evrendeki her sey, insanmin mutlulugu, saadeti ve kurtulusu icindir. “Ne
yaparsak insan mutlu, ne yaparsak insan mutsuz olur” sorusunun ceva-
bi; “insan nedir, nasil bir yapiya sahiptir, bu diinyaya gelisi ile birlikte
biinyesinde barindirdig1 o6zellikler ve kanuniyetler nelerdir” sorularinin
cevaplanmasim gerektirir.

Insani konu alan dini ve dini olmayan kaynaklarda, insanin genetik yapi-
sinda birbirine zit, iki farkh davramisa insam sevk eden, iki ana yonlen-
dirici mekanizmanin var oldugu belirtilmektedir. Bu iki mekanizmayi,
Islam alimleri iyilik vechesi (Kalp-Fitrat) ve kotiilitk vechesi(Nefs-Heva);
Psikolog- Psikiyatristler ise Siiper Ego ve Id(Nefs) olarak isimlendirmek-
tedirler. insan bu diinyaya saf ve temiz olarak lyilik vechesi(Fitrati, Sii-
per Egosu) tamamen baskin bir sekilde gelir. Ailesi ve icinde yasadigi
ortam, sartlar, iyilik vechesini(Fitrati, Siiper Egoyu) ya daha kuvvetlen-
dirir ya da zayiflatir. Insanin iyilik vechesinin(Fitrat, Siiper Ego) zayifla-
dig1 durumlarda, insamin kotiliik vechesi (Heva, Id) baskin hale gelerek
insant olumsugz, kotii davranmaya sevk eder.
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Bu durum, insanin icinde yasadigi ortamla, sartlarla, insan biinyesinde
var olan bu iki zit mekanizma arasinda, etkilesim acisindan siki bir iliski
oldugunu ortaya koymaktadir. Insan davranislarinin belirlenmesinde, bu
etkilesim onemlidir.

Fitrat (Super Ego)

Fitrat, insamin diinyaya geldigi andaki saf, temiz, bozulmamus iyilik kay-
nagi olan halidir. Insanin iyilik vechesinin adidir. Fitrat kanunlar, insa-
min kendi bedeni, ailesi, akrabasi, komsusu, toplumu, cevre ve devletle
olan iliskilerini en uygun bir sekilde (optimal tarzda) diizenler.

Fitrat ve insan haklari

Dogal haklar, insan fitratimin bozulmamasi ve korunmast icin yaratilis
kanuniyetinin ongérdiigii dogustan sahip olunan haklardir. Insan fitrati-
nt bozan, zarar veren herhangi bir husus, bireysel 6zgiirlik kapsamina
sokulup, insan hakki olarak kabul edilemez.

Fitratin Korunmasi

Bu nedenle Yeni Anayasa, fitrati bozacak bir yapilanisa, mal, can, na-
mus, akil, din, inanc ve nesil emniyetinin tereddisine yol acan hayat tar-
zina imkan vermemelidir.

Insan Bunyesinin Fitrata Uygun Olarak Korunmasi

Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki-
na sahiptir. Herkes yasama, maddi ve manevi varhigim koruma ve gelis-
tirme hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin uygun imkan ve ortamla-
rin saglanmasim ilgili mercilerden isteme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut bii-
tunliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi
tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdas-
mayan ve fitrati bozacak sekilde bir cezaya veya muameleye tabi tutu-
lamaz.

Devlet, her yastaki insani, 6zellikle de gencleri, tiitiin mamulleri ve alkol
bagimhhgindan, uyusturucu maddelerden, kumar, fuhus ve benzeri kotii
aliskanliklardan, ekran, teknoloji, sosyal paylasim siteleri ve internetin
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amac disi veya ahlak ve adaba, hukuka, saghga aykiri kullammindan ve
cehaletten korumatk icin gerekli tedbirleri alir.

Fatrat ve Nesillerin Korunmasi

Yaratilis boyutuyla birlikte disiniildiigiinde, insanlarin, diinyada kendi
nesillerinin devamini istemelerini, insan fitratimin bir geregi olarak, sii-
rekli goz éniinde bulundurmak lazimdir. Insanlarin nesillerini korumast
ve bunun sirdirilmesini amaclamasi, dogal hak anlayisinin bir geregi-
dir.

Fitrat ve Cevrenin Korunmasi

Herkes, fitratim koruyacak sekilde saghkh bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgin korumak ve cevre kirlenme-
sini onlemek, devletin ve vatandaslarin gorevidir.

Dogal cevrenin korunmasi, hem su anda yasayan insanlar, hem de gele-
cekte dogacak olanlar icin tarihi bir sorumluluktur.

Insanlar, kendisinin olusturmadigr canli alemi korumak ve onlarla
beraberce uyum icinde yasamak zorundadir. Tabii yok oluslar disin-
da, insanlarin sebep olacagi, tirlerin yok olmasi ve canhlarin dogal
yapistmn(fitratinin) bozulmasina kisi ve kuruluslar destek olamaz.

Fitrat ve Dogal Hukuk

Fitratin o6ngordugii hukuk, dogal hukuk anlayisidir. Zira amag, sosyal
diizen bozulmadan insanlarin bir arada yasayp kendi neslini siirdiirme-
si ise, bu noktada hem insanin, hem de cevrenin korunmasi bir zorunlu-
luktur.

Bu nedenle Yeni Anayasa, ozellikle modernlesme, sanayilesme ve ben-
zeri siireclerin dogurdugu onemli birtakim problemlere yonelik olarak,
bunlara ¢oziim sunabilecek yaklasimlar: da benimsemek mecburiyetin-
dedir. Aksi halde, Anayasanin, mevcut problemlere kalici ¢cozitmler sag-
lama imkanindan bahsedilemez.

Bu nedenle Yeni Anayasada, insan hak ve ézgiirliiklerinin, insan fitra-
tina uygun olarak kisinin kendisine, topluma, ailesine ve diger kisilere
karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva ettigine ve kimsenin kendi viicut
biitinliigiine ve onuruna zarar verme ozgiirligii olmadigina acik bicim-
de vurgu yapilmahdir.
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2.6.3. insan Haklarinin Sinirlandirilmasi

Insan haklarinin giivenceli bicimde Anayasalarda diizenlenmesi, hicbir sekilde
bu haklarin kullanimimin daraltilamayacag anlamina gelmemektedir. Nitekim, top-
lum halinde yasamanin bir geregi olarak, insan haklari; kamu diizeni, kamu saghgi,
baskalarinin haklari ve bizzat insan genetiginin ve fitratinin bozulmasina sebebiyet
verecek benzeri degisik nedenlere dayali olarak smirlandirilabilir. Ancak, yapilacak
siirlamalarin, Anayasada belirlenmis gtivenceli bir usule dayali olarak gerceklesti-
rilmesi énem arz etmektedir.

Ayrica insan haklari sinirlandirihrken, olgiliilitk ilkesine uygun hareket edilme-
lidir. Olgiliiliitk ilkesi, insan haklarinin gereksiz yere ve asir simirlandinlmast bi-
cimindeki sakincalari bertaraf edecek dogrultuda uygulanmalidir. Kanunla sinirla-
ma yaparken Yasama Organt ve insan hak ve ozgtrltuklerini sinirlandiran kanunun
Anayasaya uygunlugunu denetlerken Anayasa Mahkemesi, olculultk ilkesini ve bu
ilkenin islevini goz éntinde bulundurabilirse, insan haklarmin smirlandirlmasi st-
recindeki problemlerin ¢nemli bir kismi giderilebilir. Ancak belirtmek gerekir ki,
bugtne kadar olan uygulamada, ozellikle Anayasa Mahkemesi, bu ilkeyi, islevine
uygun bicimde kararlarna yansitamamistir. Dolayisiyla yeni Anayasada olcululuk
ilkesinin Anayasa metninde yer almasindan ziyade, bu ilkenin uygulamasinin daha
fazla belirleyici olacag bilinmelidir. Zaten bu ilke, 1982 Anayasasina 2001 yilinda
daha acik bicimde dahil edilmistir.

Ote yandan, insan haklarina yonelik getirilen sinirlamalarin hakkin éziine
dokunmamasi ve hakkin kullaniminmi zorlastirmamasi énemlidir. Bu nedenle
Yeni Anayasada da insan haklarmin sinirlandirilmasi sarecinde hakkin 6ziine doku-
nulmamast gerektigi ifadesi yer almalidir. Ancak, 1982 Anayasasina 2001 degisiklik-
leri ile dahil edilen ve insan haklarinin simirlandirlmast icin getirilecek tedbirlerin
“laik Cumhuriyetin gerekleri” ne aykir1 olamayacag1 bicimindeki ideolojik boyu-
tu bulunan unsurlara yer vermemek gerekir.

Bunun gibi, 1982 Anayasasinda yer alan ve sinirlamalarin, Anayasanin soziine ve
ruhuna uygun olmast gerektigine dair bir ifadeye de yeni Anayasada yer verilmeme-
lidir. Siirlama yapilirken elbette ki Anayasanin soztine uygun hareket edilecektir.
Ancak ozellikle “Anayasanin ruhu” bicimindeki ifadenin subjektif nitelik tasidig
da goz ontnde tutuldugunda, yeni Anayasanin uygulamasinda bu bicimdeki kav-
ramlardan hareketle Anayasanin 6ngordugunun tamamen disinda sonuclara ulasma
sakincasi ortaya ¢ikabilecektir.

Yeni Anayasada, olaganiistii yonetimlerin varligi halinde, insan haklarinin tabi
olacagr hukuki rejim ile ilgili de baz1 hususlarin vurgulanmas: gerekir. Olaganustu
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yonetim, devletlerin hayatinda karsilasabilecegi afet, salgin hastalik, teror, savas ve
benzeri nedenlerle kimi zamanlarda kacinilmaz olabilir. Bu nedenle bu problemleri
cozebilmek amaciyla devletin, insan haklarini, olagan donemlerden daha fazla si-
nirlandirmast gindeme gelebilir. Iste bu konu ile ilgili olarak Yeni Anayasada bazi
hususlarin mutlaka karsilanmas: gerekir.

Olaganustu yonetimler birer hukuki rejim olduguna gore, 6ncelikle bu donem-
lerdeki tum tasarruflar istisnasiz bicimde yargi denetimine tabi tutulmalidir. Ote
yandan, bu donemlerde getirilecek smirlayici tedbirlerin de 6l¢ululuk ilkesine uy-
gun olmast gerekir. Bunun yaninda olaganustit donemde dahi hicbir sekilde doku-
nulamayacak sert cekirdek haklarin kapsam genisletilmelidir.

SEKAM’m Teklifi: Insan Haklarmi Smmirlandirma Hakki TBMM nindir.

Muglak Kavramlarla insan Haklarinin Smirlandirilmamasi

Insan haklarinin stmirlandirilmasinda getirilecek smirlayici tedbirlerin
“laik Cumhuriyetin gerekleri”ne ve “Anayasanin ruhuna aykiri olama-
yacagr” gibi muglak ve siibjektif nitelik tastyan kavramlara, Yeni Anaya-
sada yer verilmemelidir.

Insan Haklarimi Sinirlandirma Hakk:

Insan haklarina yéonelik stmirlamalarin, Anayasa maddelerinde acikca
belirtilmesi veya Anayasada belirtilen hiikiimlere aykiri olmamak sar-
tiyla, sadece Yasama Orgam tarafindan yapilmasi gerekir. Yeni Anaya-
sada, TBMM’den baska hicbir organin insan haklarina yonelik stmirlama
getiremeyecegi acikca ifade edilmelidir. Ayrica, Anayasada taninan hak-
larin yasa, yonetmelik ve genelgelerle stmrlandirilamayacagi ve kullani-
lamaz hale getirilmeyecegi belirtilmelidir.

Cekirdek Haklar Grubu

1982 Anayasasimin 15. maddesinde yer alan olaganiistiic donemlerde
dahi hicbir sekilde dokunulamayacak sert cekirdek haklar grubuna, Yeni
Anayasada ayrica tabii hakim giivencesi, adil yargilanma hakki, din ve
vicdan ozgurlugii, fitratin korunmasi gibi yeni haklar da eklenmelidir.
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2.7. INSAN HAKLARI KONUSUNDA PROBLEMLI ALANLAR

Anayasalar, insan haklarini gtivence altina alan temel belgeler olmak durumunda-
dir. Insan haklarinin gitvence altina alinmasi icin ise, bunlarn timiintin Anayasada
tadad edilmesine gerek yoktur. Kaldi ki tim haklarin bu sekilde Anayasada say-
larak diizenlenmesi, ayni zamanda imkansizdir da. Insan haklar1 hukukunun en
temel ilkelerinden birisi olan “6zgiirlik kural, sinirlama istisnadir ve istisnalar
mutlaka acik bir hukuki dayanag gerektirir” ilkesinden hareketle, bir hak veya
ozgurluk, Anayasada diizenlenmese de, yasaklanmadig siirece, vardir. Eger bir
hakkin kullanilmast yasaklanmak veya simirlandirilmak isteniyorsa, bunun agikea
Anayasa veya kanun maddesi gibi pozitif bir hukuk kurali ile yapilmas: gerekir. Bir
hak veya ozgurlik, Anayasada acgikca diizenlenmese de, bu, hak olarak kullanilabilir;
hukuk buna engel olamaz.

Bununla birlikte, Anayasa yapilirken, yine de Anayasa metninde insan haklarina
belli 6lctude yer vermek gerekir. Ancak, Yeni Anayasada daha ziyade problemli alan-
lara 6zgu haklara ve dolayisiyla ozellikle Anayasada diizenlenmesi gerektigi dustuni-
len haklara acikca yer verilmesi, daha uygun olacaktir. Bu baglamda asagida ozellikle
Anayasada duzenlenmesi gereken haklara ve bunlarin nasil duzenlenecegine yer ve-
rilecektir. Ancak, bunlarin disinda insan haklari arasinda bir kismina yine de Anaya-
sada yer vermenin, bu haklarin kapsaminin belirlenmesi acisindan yarar olacakur.

Kimlik ve bununla ilgili haklar konusunda bugtine kadar uygulanmaya calisilan
tekilci model, 1982 Anayasasi doneminde de goruldugu tzere, uygulamada ciddi
problemlere yol agmaktadir. Artik bu konuda cogulcu bir yaklasimin benimsenmesi
gerekir.

@ SEKAM’n Teklifi: Sorunlu Alanlar Yeniden Diizenlenmelidir.

Yeni Anayasada din ve vicdan ozgirligi, hayatin fitrata gore diizen-
lenmesi, egitim hakki, vatandashk hakki, anadil meselesi, siyasi parti
ozgiirligii ve benzeri konular bu dogrultuda yeniden ele almmalidir. Bu
konu, asagida daha ayrintil bir sekilde incelenmektedir.

2.7.1. Din ve Vicdan Ozgirlagi

Yeni Anayasada din ve vicdan o6zgiirliigii yeni bir paradigmayla ele alinmaldir.
Zira onceki Anayasalarda ve yasal zeminde din ve vicdan ozgurlugu, kisitlayict ve
hatta bazen acikca dini ozgurlukleri yasaklayacak bicimde duzenlenmekteydi. Bu-
nun sonucunda ise uygulamada din ve vicdan ozgurlugt gercekten insan haklar
acisindan ciddi problemleri buinyesinde tasimaktaydi.
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Bu bakimdan, Yeni Anayasanin din ve vicdan ozgurluginu ideal anlamiyla ele
alip duizenlemesi gerekmektedir. Zira Turkiye’de Anayasalar, din ve vicdan ozgurlu-
gunt ozgurlugu saglayict degil, yasaklayict bir yaklasimla ele almaktaydi. Bu nedenle
de inan¢ temelli degisik kesimler, kendilerini bu Anayasalarda bulamamis, Anayasa
toplumun tam kesimlerini temsil edecek bir metin olarak gortilmemistir. Bu durum,
belli bir dinin mensuplar icin de, hicbir dine mensup olmayanlar icin de ay-
nidur.

Ote yandan, bugtine kadarki din ve vicdan 6zgurluga yaklasiminin sonucu ola-
rak, Anayasalarda, kisilerin bireysel veya toplu olarak dini inan¢ ve dustincelerini
aciklama, yayma, dinin gereklerini yerine getirme, acik¢a veya ozel tarzda ibadet,
ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama ve yayma
ozgurlugu konularinda da ciddi problemler mevcuttur. Bu konulardaki cok degisik
sinirlamalara, Anayasa ve kanun duizeyinde rastlamak mumkundur.

@ SEKAM’in Teklifi: inan¢ Eksenli Cok Hukuklu Bir Anayasa

Cok Hukukluluk ve Din ve Vicdan Ozgurlugii

Yeni Anayasada, din ve vicdan, inang, ibadet ve orgiitlenme 6zgiirligii;
egitim, mali ve hukuki haklar kapsayacak sekilde ele alinmahdir. Bunun
bir geregi olarak, dini ozgiirliikler, cogulculuk esasina gore diizenlenme-
lidir. Bu noktada, farkl dine mensup kisilerin dini inanclarinin bir geregi
olarak, cok hukuklulugun benimsenmesi onem arz etmektedir. Cok hu-
kuklulugun bir geregi olarak da, degisik kesimler, 6zel hukuk alaninda
kendi hukuklarina tabi olacagindan, bu sayede Anayasanin, bir toplum-
sal mutabakat metni olarak, insanlarin bir arada yasamasim saglamasi
da daha iyi gerceklesmis olacaktir. Ote yandan, cok hukukluluk sayesin-
de, din ve vicdan ozgiirligii de daha genis bir kapsamda giivence altina
alinnus olacaktr.

Dini Cemaatlerin Orgiitlenmesi

Din ve vicdan ozgirligi baglamida mezhep, tarikat, cemaat veya daha
farkl bicimde adlandirilan olusumlarin varligi kabul edilmeli, din ve vic-
dan ozgurligi ile ilgili madde, bunlarin varhigim giivence altina alan ve
dolayistyla bunu bir ozgiirlitk olarak goren yaklasimla yeniden diizen-
lenmelidir. Dini cemaatlerin orgiitlenmesine imkan saglanmasiyla daha
cogulcu bir yapi ortaya cikacaktir.
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Bunun bir geregi olarak, Yeni Anayasada Devrim Kanunlarinin Anaya-

saya aykirihigimin ileri surtulememesi seklindeki hiikiimler yer almama-
hdr:

Din ve Vicdan Ozgirligi ile ilgili Muglak Kavramlar

Yeni Anayasada ayrica 1982 Anayasasinin gerek baslangic metninde ve
gerek 24. maddesinin son fikrasinda belirtilen ve dini istismar1 yasakla-
digy ileri surilen hitkme benzer muglak ifadelere kesinlikle yer verilme-
melidir. Bu bicimdeki muglak ifadeler, istismari yasaklama amaci étesin-
de, din ve vicdan ozgurligii kapsamindaki hususlar da yasaklamaktadir.

Din ve Vicdan Ozgiirligiine Baski Yapilamaz

Hic kimse, dini inan¢ ve kanaatini aciklamaya zorlanamaz, sahip oldugu
dini inan¢ ve kanaatinden veya mensup oldugu dini topluluktan dolay:
suclanamaz. Bu yonii ile bir dine mensup olma veya olmama, devleti
ilgilendiren bir konu degildir. Bununla birlikte, devletin din ve vicdan
ozgurligi baglaminda onemli yikiimliliikleri olmahdir.

Din ve Vicdan Ozgirliginiin Sinirlan

Baskalarinin haklarini ihlal etmedigi ve fitrati bogmadig siirece, din ve
vicdan ozgirluginin kullammina iliskin bir sinirlama veya yasaklama
getirilmemelidir.

2.7.2. Ifade Ozgurlugu

Ifade ozgurlugunin siyasi alandaki islevi, bu 6zgurligun mimkin oldugunca
sinirlandinlmaksizin duzenlenmesini gerektirir. Zira, ifade ozgurlugu sayesinde bi-
reyler, devlet yonetimine iliskin ¢ok farkl konularda kendi kanaatlerini ortaya ko-
yabilirler. Ozellikle, tilke gindemini mesgul eden problemlere yonelik ¢ozumlerin
aranmast strecinde bireylerin konuya iliskin gorus ve teklifleri onemlidir. Ifade 6z-
gurlugunun 6nunde engeller varsa, bu durumda karsilasilan problemlere yonelik oz-
gun teklifler ortaya konulamayacak ve bu nedenle problemlerin ¢oztumu noktasinda
basarisizlik kacinilmaz olacakur.

Turkiye'de basta din ve vicdan ozgiirliigii ve etnik farkliliklar gibi konular ol-
mak tzere, pek cok konuda ifade 6zgurlugunin énunde halen ciddi engeller bu-
lunmaktadir. Zira Anayasa koyucunun resmi ideoloji benzeri tercihleri nedeniyle,
ifade ozgurluginun gerceklesmesi daha da zorlasmaktadir. 1982 Anayasasinin 26.
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Maddesinde, ifade ozgurluginun, Cumhuriyetin temel nitelikleri gerekcesiyle sinir-
landirilmast gibi bir secenek, esasinda gunumuzde ifade ozgurluguntn ne tur bir
sintrlama tehdidi ile karsi karsiya oldugunu da gostermektedir.

O SEKAM’1n Teklifi: Genis ifade Ozgirlikei Bir Anayasa

Ifade Ozgirligi Alaninin Genisletilmesi

Insan haklarninin givence altina alindigr bir Anayasal diizende ifade
ozgirligi, mimkin oldugunca, simrlandirilmadan kullanmlabilmelidir.
Yeni Anayasada ifade 6zgiirliigi diizenlenirken, miimkiin oldugunca, bu
ozgirliugiin daha giivenceli bicimde kullanimina imkan saglayacak hii-
kiimlere yer verilmelidir.

Ideal bir ifade 6zgiirliigii rejiminin tesisi amaciyla, ifade 6zgiirligii aci-
sindan bilgilere ve kaynaklara ulasma, kisisel kanaatin olusmasi ve ifa-
denin bireysel, toplu, orgiitlii veya orgiitsiiz bicimdeki degisik aciga vur-
ma yontemleri icin giivenceli bir hukuki diizen olusturulmahdir.

Ote yandan, ifade ézgiirligimiin degisik boyutlari olarak basin, bilim ve
sanat, dernek kurma, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii yapma, siyasi parti
kurma ve benzeri haklar Anayasada diizenlenirken, yine miimkiin oldu-
gunca, bu haklarin giivenceleri 6n planda tutulmal, kisitlayict hitkiimle-
re yer verilmemeli, bu ozgiirliiklerin kullamimina iliskin ayrintih diizen-
lemeler ise kanun koyucuya birakilmahdir.

Bu bicimdeki bir ozgiirliik standardinin olusturulmasi sayesinde, artik
insanlar karsilastiklart kamusal problemlere iliskin tekliflerini daha ra-
hat bicimde ortaya koyabileceklerdir.

Ifade Ozgirligi; Muglak Kavramlar

Ifade ézgirligii ile ilgili problemler, devletin énemli bir gérevi olan “ak-
lin korunmasi” ile ilgilidir. “Aklin korunmasinin” bir geregi olarak, aklin
urinii olan ifade ozgiirligiiniin oniindeki engellerin ve yine ifade 6zgiir-
ligii noktasinda karsimiza cikan “dil yasaklarimin” kaldirilmas: gerekir.

Ifade ozgirliginii stmrlandirmada dayanak olarak gésterilebilecek
muglak, siyasi icerikli ilke ve kavramlara yer verilmemelidir.

1982 Anayasasinda ifade ozgirliginin dizenlendigi maddede yer alan
“Cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
bitinliginiin korunmasi” gibi sitmirlama nedenleri, Yeni Anayasada yer
almamahdir.
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Ifade Ozgiirligi; Resmi Ideoloji

Yeni Anayasada belli bir “siyasi ideoloji” veya “Resmi ideoloji” olarak
yorumlanabilecek bir ideolojiye, digerlerine nazaran daha fazla agirhk
atfedilmemelidir. Ayrica, bu ozgirligin diizenlendigi madde, miimkiin
oldugunca, stmirlama nedenleri olmamalhdir.

Ifade Ozgiirliigi; Dernek ve Siyasi Partiler

Dernek kurma hakk: ile toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina
iliskin stmirlandirma nedenleri, asir kisitlayict olmamahidir.

Asagida da belirtilecegi iizere, siyasi parti yasaklama nedenleri, yeniden
ele alinmali ve 1982 Anayasasindaki genis yasaklar kaldirilmahdir.

Bilim ve Sanat Hurriyeti

Bilim ve sanat hiirriyetinin kullanim ile ilgili 1982 Anayasasinin 27.
maddesinde oldugu gibi, “yayma hakkinmin Anayasanin ilk ii¢ maddesi
hiikiimlerini degistirmek amaciyla kullamlamayacagina” iliskin bir sini-
ra yer verilmemelidir.

Basin Hurriyeti

Basin hiirriyeti, fitratin korunmast, kiltiir ve medeniyetimizin ongordii-
gii ahlakin, ailenin ve gencligin korunmasi, cogulculugun saglanmasi ve
basinda tekellesmenin onlenmesi amaciyla yeniden diizenlenmelidir.

Basin yaywn organlarinca uyusturucu, alkol, tiitin mamulleri ve benzeri
zararlh maddelerin kullanilmasint ve kumar, fuhus, zina ve cinsel sa-
pikhik gibi davranis ve yasantilar 6zendiren veya tesvik eden yaynlar,
reklamlar, programlar ve filmler yapilamayacag hitkiim altina alinmah
ve bu tiir yayinlarin engellenmesinin, basin hiirriyetinin kisitlanmasi an-
lamina gelmeyecegi belirtilmelidir.

Ifade Ozgirliginiin Sinirlan

Ifade ozgirliigimiin belli bir stmri olmahdir. Bu konuda Anayasaya, ifa-
de ozgurliiginiin, “sadece savas kiskirticih@1 yapan, siddeti tesvik eden,
miistehcen icerikli, hakaret ve kiifir gibi 6zel kullammlar icin yasakla-
nabilecegi hitkmii dahil edilmelidir”.
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2.7.3. Egitim-Ogretim Hakki, Din Egitim-Ogretimi ve Anadil de Egitim-Ogretim

Tuarkiye'de egitim - ogretim hakki, 1982 Anayasasi uygulamasinda da goraldugu
tzere, ciddi problemlerle karsi karsiyadir. Egitim ve ogretim, belli bir formatta ve
endoktrinasyon boyutu 6n planda tutularak yapilmaya cahsilmaktadir. Ote yandan
vatandaslarn anadilleri dikkate alinmaksizin Tarkceden baska dillerin 6gretilmesi ve
bu dillerde egitim - 6gretim yapilmasi yasaklanmaktadar.

@ SEKAM’n Teklifi: Tevhid-i Tedrisat Kanunu Kaldirilmal

Egitim - Ogretim hakki ile ilgili standart, egitim ve 6gretimin belli ideo-
lojik referanslar dogrultusunda ve tek tiplestirici bicimde degil, fitrat ek-
seninde insamin kendisini gelistirmesi amaci, yenilikleri 6grenme, aras-
tirma ve analitik sentez yapma boyutlar gozetilerek olusturulmahdir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve Askeri Okullar

Yeni Anayasada egitim ve 6gretim konusunda alternatif egitim ve 6gre-
tim yontemlerine ve araclarina da imkan saglayan bir diizenleme bicimi
egemen olmalidir. Bu nedenle, Tevhid-i Tedrisat Kanunu kaldirilmal ve
askeri okullarin imtiyazh statiisiine son verilmelidir.

Cok Hukuklu Sisteme Uygun Din Egitim - Ogretimi

Din egitimi ve ogretimi hizmetini, kisinin kendi istegine ve cocukla-
rin kanuni temsilcilerinin istegine bagh olmak sartiyla, hem devletin,
hem de dini topluluklarin, cemaatlerin sunmast miimkiin olmahdir. Din
egitim ve ogretiminin muhtevasi, cok hukuklu sistemin ruhuna uygun
olarak, farkl din mensuplan tarafindan diizenlenmelidir. Egitimin zo-
runlu olup olmamasindan daha énemli olan, egitim sisteminin, milletin
dini egitim ve ogretim ihtiyacim nasil karsilayabilecegidir. Devlet, dini
egitim-ogretimin gerektirdigi farkh ihtiyaclari goz oniine alarak, iniver-
site oncesi egitim ve 6gretimi yapilandirmak zorundadir.

Eger devlet, mevcut egitim-ogretim sistemi icerisinde dini egitim ve ogre-
tim ihtiyacim karsilayamagz ise, o takdirde egitim-ogretim zorunlu olma-
mali, isteyen, istedigi egitim ve ogretimi alabilmelidir. Devlet, toplumun
arzu ve isteklerine uygun egitim ve 6gretim ortam ve icerigini saglamal,
egitim ve ogretimin standartlarim belirlemelidir.

Yeni Anayasa, aym zamanda Tiirkiye’deki kimlik meselesine cogulculuk
ekseninde ¢oziim sunmalidir. Bu amacla egitim - 6gretim hakki, cogulcu-
lugu esas alarak yeniden diizenlenmelidir.
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Egitim - Ogretim Dili
Tiirkiye’de Resmi dil ve egitim - 6gretim dili, Tiirkce olmalidir.

Resmi dil ve egitim-ogretim dili Tiirkce olarak ongoriilmekle birlikte, ana
dili Tiirkce olmayan vatandaslara da, kendi anadillerini 6grenme hakki-
min saglanmasi gerekir.

Anadili 6grenme hakki yanminda, kapsami kanunla belirlenmek sartiyla,
anadilde egitim-ogretim hakki da, Anayasal giivenceye kavusturulmali-
dir.

Dini inancinmin temel referansi olan kutsal kitabi okuyabilmesi ve 6gre-
nebilmesi, herkesin dogal hakkidir. Bunun icin, Devlet, her kutsal metne
iliskin dilin 6grenilmesine imkan saglamahdir.

Ayrica, anadil olarak Tiirk¢enin yaninda farkh dillerin sosyal, ekonomik
ve ticari hayatta kullanilmasina imkan saglanmalhdir.

Hicbir dile stmrlama, dislama ve engelleme yapilmamalidir. Boylece,

anadillerin éniindeki engellerin kaldirilmas: sayesinde, hem toplumsal
mutabakat saglanacak, hem de vatandaslarin devlete giiveni daha iyi
tesis edilebilecektir.

Egitim - Ogretim Dili ve “Azinliklar”

Yeni Anayasada anadil egitimi ve anadilde egitim konular ele alinirken,
konuya; azinlikta kalan kesimler acisindan, ya da baska bir ifade ile,
“azinhk haklan” acisindan degil, “esitlik ilkesi” ve “ayrimcilik yasag”
ekseninde yaklasmak daha dogru olacaktir. Zira, Tiirkiye’de yasayan
titm vatandaslar, aralarinda sosyolojik olarak azinlikta kalanlar varsa
da, sonucta onurlu bireyler olarak devlet iktidari karsisinda esit konum-
da olmahdirlar. Nitekim, uluslararasi insan haklari hukukunun bugiin
geldigi asama acisindan da, bu yaklasimin daha agirlikh bicimde benim-
senmekte oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, Yeni Anayasada bu yakla-
simla konu ele alinmal ve artik “azinlik statiisi’” bicimindeki ayristirict
kavramlar kullanilmamalidir.
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2.7.4. Vatandashk Hakk:

Vatandaslik, gerek Anayasal dizeydeki problemler ve gerek uygulamada vatan-
daglar arasinda dini, mezhebi ve etnik kokene dayah olarak soz konusu olabilen
farkh uygulamalar nedeniyle, ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalart donemi uygula-
masinda gittikce artan bir sekilde elestirilerin odagina yerlesmistir. Bu nedenle, yeni
Anayasanin en onemli onceliklerinden birisi olarak, vatandashk konusu 6n plana
citkmaktadir.

Vatandaslik, hem toplumsal mutabakati hem de devlet ile birey arasindaki hukuki
bagi ve aidiyeti ifade eder. Vatandashk, tum bireyleri haklar ile birlikte ortak bir
potada barindiran buttinlestirici ve guivence saglayici bir kavram olarak dustintlme-
lidir. Vatandashik, ozellikle dini, mezhebi ve/veya etnik koken olarak toplumdaki
cogunluk ile bunun karsisinda azinlikta kalanlari, haklar noktasinda esitleyen bir
esik olarak dustinulmelidir._

Bu yont ile bakildiginda, yeni Anayasada bu perspektif benimsendiginde, hukuki
anlamda “azinliklar” acisindan da artitk Lozan Antlasmasindaki anlayisin asilmasi
saglanabilecektir. Zira, tlkede yasayan tim vatandaslar, farkhiliklart da goz ontinde
tutularak haklara sahip olacagindan, azinliklar acisindan haklar baglaminda ortaya
cikabilecek aksakliklar da giderilecektir.

SEKAM'n Teklifi: Anayasay1 Kabul Esasina Dayanan Bir Vatandashk

Etnik, Dini ve Mezhebi Kokene Dayanmayan Bir Vatandashk

Yeni Anayasada vatandashk konusu, daha kapsayici ifadelerle yeniden
ele alimp diizenleneceginden, vatandashk konusunda hicbir etnik, dini
ve mezhebi kokene vurgu yapilmamasi 6nem arz etmektedir. Bu bakim-
dan Yeni Anayasa, toplum icindeki farkh etnik kokene, dine ve mezhebe
mensup tiim insanlarin kendisini rahatlikla icinde bulacagi ve kendisini
temsil ettigine inandig1 bir metin olmak durumundadir.

Anayasay1 Kabule Dayanan Bir Vatandashk

Bu yapilirken, ilgili maddede oncelikle, vatandashgin, toplumsal muta-
bakati ve birey ile devlet arasindaki bag ifade eden bir kavram oldugu
belirtilmeli ve ardindan, herkesin esit haklara sahip onurlu bireyler ola-
rak, vatandashktan kaynaklanan haklar ve odevleri oldugu ifade edil-
melidir.
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Boylece, etnik kokene yapilan vurgu nedeniyle giindeme gelebilecek eles-
tiriler de giderilebilir ve aynmi zamanda vatandaslik; etnik, lisani ve dini
farkhliklarla birlikte degisik kesimlerin haklarim giivence altina alan
bir kavram olarak goriilebilir. Vatandashk, hak ve ozgiirliiklerin, her-
kese belli bir asgari standartta tamndigim da ifade eden bir kavram ola-
rak, sadece devlete olan bag ifade etmez, aym zamanda bireylerin dil,
din, mezhep ve etnik koken ayriliklarindan kaynaklanan haklarim da
ifade eder.

“Azinhklar” Kavramm Kaldirilmalidir

Tiirkiye’de yasayan tiim vatandaslar, aralarinda sosyolojik olarak azin-
likta kalanlar varsa da, sonucta onurlu bireyler olarak devlet iktidar
karsisinda esit konumda olmahdirlar. Bu nedenle, Yeni Anayasada “azin-
hik” kavramina yer verilmemelidir.

2.7.5. Siyasi Parti Ozgiirligii

Tuarkiye’de siyasi parti 6zgirligt en problemli insan haklar konularinin basinda
yer almaktadir. Meselenin iki yonii bulunmaktadir: Birinci olarak, siyasi partilerin i¢
duzeni ve lider sultasi, partilerde tek seslilige neden olmakta ve bu durum, parti ici
yarisma ve mucadelelerden firsatlarin ortaya ¢itkmasini imkansiz kilmaktadir. Tkinci
olarak ise, parti yasaklama rejimi, fevkalade ciddi problemler dogurmaktadir. Siyasi
parti kapatma davalar1 dolayisiyla Turkiye adeta bir partiler mezarhigina donasmus-
tar. Yeni Anayasanin bu konularda esash coztimler getirmesi gerekir.

Bilindigi uzere siyasi partiler iktidar olmak icin kurulmus olan ve belli bir siyasi
gorts etrafinda birlesen insanlarin yer aldigy tuzel kisiliklerdir. Guntimuz demokra-
silerinde siyasi partiler, halkin temsili noktasinda vazgecilmez konuma sahiptirler.
Ancak siyasi partilerin i¢ isleyisindeki bazi uygulamalar, partilerde tek sesliligi sonu-
na kadar goturmeyi hedeflemekte ve bunun sonucunda, partilerin yonetiminde ve
politikalarinda belli bir grubun etkisi, oldukea belirgin hale gelmektedir. Bu belir-
gin grup ise, partinin genel merkezine hakim olanlardir. Burada da genel baskan ve
onun yakin cevresi, adeta her zaman son sozu soylemekte, ozellikle partilerin tasra
teskilatlar veya partinin temel politikalarindan farkh dustinceyi dillendiren milletve-
killeri veya yetkili kurullarda gorev yapanlar, dislanabilmektedir. Bu problemle bag-
lantil bicimde, gunumuzde partilerin milletvekili ve mahalli idareler secimlerindeki
adaylarini da tek basina genel merkez belirlemektedir.
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O

SEKAM'1n Teklifi: Parti Kapatma Davas1 A¢ma,
TBMM’nin Karar Ile Olmalidir.

Parti Teskilatlarina Giic Kazandirma

Yeni Anayasada siyasi partilerin i¢ diizeni ve isleyisinde ve ozellikle
aday belirlemelerinde “makul bir denge” olusturacak bir diizenleme ya-
pilmalidir. Partinin genel merkezinin, bu konularda belli olciide agirl-
ginmin olmasi ve yine belli oylamalarda parti disiplinini devreye sokmast,
partilerdeki “yonetebilirlik” acisindan zorunludur. Ancak, 6zellikle mil-
letvekili ve mahalli idareler secimlerindeki aday belirlemede, belli bir
kotayi, tasra orgiitlerine ve delegelere veren Anayasa hiitkmiiniin getiril-
mesi sayesinde, partilerin isleyisine, tiim parti 6rgiitii ve delegeleri daha
fazla katilmis ve bu sayede partinin kadro olarak kendisini yenileme ve
gelistirme imkani saglanmus olabilecektir.

Parti Kapatma Davas1 Acma Yetkisi

Yeni Anayasada siyasi parti kapatma davasi acma yetkisi, Yargitay Cum-
huriyet Bassavcist tarafindan dogrudan degil; TBMM’ nin iiye tamsayi-
sinin salt cogunlugunun verecegi kararla, ya da TBMM’de grup halinde
temsil edilen siyasi partilerin karari ile miimkiin olmahdir. Bu durum,
mukayeseli iilke ornekleri ile de uyumludur. Yargitay Cumhuriyet Bas-
savcisimin tek basina bir kapatma davasi acmasimin, acgilan davanin
hicbir hukuki dayanag: olmasa bile, iilkede ne tir krizlere yol actigin,
gecmis orneklerde yasayan Tirkiye’de, bu bicimdeki bir usuliin benim-
senmesi, daha fazla aciliyet kesbetmektedir.

Parti Kapatma Davas1 Acabilme Durumu

Siyasi parti kapatma nedenleri yeniden ele alimmahdir. 1982 Anayasasi-
nmin 68. maddesinde kapatma nedenleri su sekilde ongorilmiistii: “Siyasi
partilerin tiiziitk ve programlar ile eylemleri, Devletin bagimsizhigina,
iilkesi ve milletiyle boliimmez biitinliigiine, insan haklarina, esitlik ve
hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cum-
huriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre diktatorliiginii veya
herhangi bir tiir diktatorliigii savunmayi ve yerlestirmeyi amaclayamaz;
suc islenmesini tesvik edemez.”

Bu yasaklama nedenleri cok uzun oldugu gibi, aym zamanda parti 6z-
gurliiginii de oziinden yok edebilecek kadar genistir. Dolayistyla, 1982
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Anayasasinda ongoriilen parti yasaklama nedenleri tamamen kaldiril-
mali, bunun yerine siyasi partilerin, Venedik Komisyonu’nun da vurgu-
ladig1 sekilde, sadece siddeti tasvip etme veya siddeti politik bir yontem
olarak savunma durumunda yasaklanabilecegi ongorilmelidir.

Partiye yonelik kapatma davasi, partinin bir biitiin olarak istirak ettigi
suclardan ya da partiyi baglayacak yetkideki sahislarin isledigi suclar-
dan ve/veya teskilatin kisiyi sahiplenmesinden dolay1 acilabilmelidir.

Ancak bu sekildeki bir yasaklama rejimi, parti 6zgirligii ile 6zgiirlitkeii
diizenin korunmasi arasindaki dengeyi, makul sekilde saglayabilir.

Partilere Verilecek Cezalar1 Cesitlendirme

Partiyi kapatma yerine, “o sucu isleyen parti icindeki kisiye ceza ve-
rilmesi” tercihine daha fazla agirlik verilmeli, acilan kapatma davasi
sonucunda siyasi partilere uygulanacak yaptirimlar daha fazla cesitlen-
dirilmeli ve kapatma, en son yaptirim olarak éngorilmelidir.

Bu baglamda, en hafiften itibaren siralayarak; uyarma, hazine yardi-
mindan kismen veya tamamen yoksun birakma, para cezasi, secim-
lere bir donem katilamama ve kapatma biciminde bir kademelendirme
ongoriilebilir.

Boyle bir yaklasim sayesinde partilerin hukuki zeminde tutulmasi icin
azami gayret sarf edilmis olacaktir.

2.7.6. Secme Hakki ve Secim Sistemi

Turkiye’de benimsenen secim sistemi ve tlke barajr ile ilgili olarak 1982 Anaya-
sasinda acik bir hukum yer almamakta, secim barajinin yuksekligi, kanundan kay-
naklanmaktadir. Bununla birlikte, secme hakki ve secim sistemi konusunda secim
baraji ve temsil problemini de goz ontnde bulundurarak, Anayasal duzeyde bazi
yeniliklere gidilmesi isabetli olacaktir. Konunun Anayasal dayanakla ¢coztime kavus-
turulmast teklifinin gerisinde su husus vardir: Tktidardaki parti bir sonraki secimi,
kendisi acisindan daha rahat kazanilabilir hale sokmak amaciyla degisiklikler yaptigt
icin, Turkiye'de bu konularda uzunca stire uygulanan, oturmus bir secim sistemi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, konunun belli 6l¢tide Anayasal duzeyde ele alinma-
sinda fayda vardur.
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@

SEKAM’1n Teklifi: ‘Turkiye Milletvekilligine’ ve Secim
Ittifakina imkan Veren Bir Anayasa

Baraj Sistemi ve Secim Ittifak

1982 Anayasasinin 67. maddesinde “Secim kanunlari, temsilde adalet
ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenir.” hiik-
mil, biinyesinde bir birine zit iki ilke barindirmaktadwr. Bu hiikmiin, Yeni
Anayasada olmamasi gerekir.

Ote yandan, daha adil bir temsilin saglanabilmesi icin, Tiirkiye’de var
olan milletvekili genel secimindeki yiizde on’luk iilke barajinin, “yiizde
bes” olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, Ulke genelinde, ya da bélgesel bazda “secim ittifaklarina” imkan
saglanmahidir. Unutmamak gerekir ki; adalet yoksa, baris ve istikrar da
olmayacaktir.

Nisbi Temsil Esasina Gore “Turkiye Milletvekili” Secimi

Secim sistemi, yine kanun koyucunun takdirine birakilabilir. Bununla
birlikte, Tiirkiye genelindeki toplam milletvekili sayisindan hareketle
belirlenecek belli orandaki milletvekilinin (Tiirkiye Milletvekili), nisbi
temsil esasina gore secilecegine dair hiikiim, Anayasaya konulmahdir.
Belli sayidaki milletvekilinin bu sekilde secilmesinin énemli avantajlar
olabilir. Ozellikle secim meydanlarinda siyasi faaliyet yapamayan, an-
cak milletvekili secilmesi durumunda, sahip oldugu birikim dolayisiyla
kanun yapma ve benzeri parlamenter faaliyetlere onemli katkilar sagla-
yabilecek olan kisilerin, bu sekilde secilmesine imkan saglanabilir. Ote
yandan bu yolla, baraji asamayacak partilerin de, aldig1 oy oraninda
milletvekili ctkarmas1 imkam olusturulabilir.

Er, Erbas, Askeri Ogrenciler ve Tim Mahkamlara Se¢cme Hakk:

Yeni Anayasada, 18 yasimi dolduran her vatandasa secme hakki verilme-
lidiv. Bu amacla, 1982 Anayasasinda secme hakkindan mahrum birakil-
mis olan silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler ve tiim
mahkumlara da secme hakki taninmalidir.
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2.7.7. Adil Yargilanma Hakku

Bilindigi gibi, 1982 Anayasasinin hicbir maddesinde “adil yargilanma hakki”
biciminde acik bir bashik bulunmamaktadir. Adil yargilanma hakki, 2001 Anayasa
degisikligi ile Anayasanin 36. maddesinde bir kavram olarak su sekilde yer almis-
ur: “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir”.

Oysa Turkiye'de gecmisten beri adil yargilanma hakk: konusunda ciddi prob-
lemler mevcuttur. Degisik boyutlariyla bu problemler farkli zamanlarda ve bir¢ok
dava dolayisiyla guindemi yogun bicimde mesgul etmistir. Mahkemelerin olusumu,
mahkemelerin yetkileri, yargilama stirelerinin uzunlugu, tutukluluk tedbirinin ¢ok
yogun bicimde uygulanmasi, yarginin ideolojik yaklasimi, savunma hakki baglamin-
daki sikintilar ve benzerleri, adil yargilanma hakk ile ilgili onemli problemler do-
guran bashklardir.

Bu problemlerin ¢énemli bir kismi, esasinda kanunlardan ve yargi uygulamalarin-
dan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte bunlarin bir kismi, dogrudan veya dolayh
olarak, Anayasa ile de iliskilendirilebilir.

SEKAM’1n Teklifi: Yeni Anayasaya “Adil Yargilanma Hakk”

Maddesi Eklenmeli

“Adil Yargilanma Hakki”nin Kapsami

Yeni Anayasanin hak, adalet, hakkaniyet ve hukuk devleti yaklasiminin
kararh bir ifadesi olarak, Anayasaya “adil yargilanma hakki” bashkh
bir madde dahil edilmeli ve bu hakkin kapsami, Anayasada ana hatla-
riyla diizenlenmelidir.

Adil yargilanma hakk ile ilgili madde kapsaminda su hususlarin karsi-
lanmas gerekir:

e Herkese etkin bir bicimde yargi yoluna basvuru imkam saglanma-
lidr:

o Ulkede yasayan herkes, yargt karsisinda esit haklara sahip olmali-
dir. Din, inang, irk ve dil farklihigi sebebiyle hicbir ayrim yapilmama-
I, hicbir sebeple kimse, digerlerine iistiin tutulmamal, herhangi bir
baski, ya da kiicimsenmeye maruz kalmamahdir.

*  Mahkemelerin bagimsizhgi ve yargilamanmn tarafsizhgim saglaya-
cak bir hukuki diizen olusturulmahdir.
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Anadil’de Savunma Hakki

e Savunma hakki, adil yargilanma hakkimin asli bir unsuru olarak,
hicbir kisitlamaya tabi tutulmamahdiz. Bu baglamda, kisilerin ana-
dilinde de savunma yapilabilecegi acikca ifade edilmelidir.

Haks1z Yere Tutuklananlara Tazminat Odenmesi

e Tutuksuz yargilamann esas oldugu, tutuklu yargilamanin ise istisnai
bir tedbir olarak ve hangi sartlara bagh oldugu acikca vurgulanma-
lidir. Ayrica, haksiz yere tutuklananlara; hakkaniyete uygun, tatmin
edici bir tazminat 6denmesi ongorillmelidir.

® Masumiyet karinesinin ihlali durumunda, caydirict yaptinnmlar on-
gorilmelidir.

Saniklara Insan Onurunu Zedelemeyen Muamele

e Saniklarin yakalanip adalete teslimi ve sorgulanmasi gibi siireclerde,
kolluk giiclerinin davranmslarinin, insan onurunu zedelemeyecek bir
standartta olmasi saglanmahdir.

Makul Yargilanma Stresi

e Yargilamanin makul siirede yapilabilmesi icin, devlet her tiirlii ted-
biri almahdir.

* Durusmalarin aleni olmast ve mahkemelerin tiim kararlarimin ge-
rekceli olmasi1 konusunda yasanan aksakliklar giderecek bicimde,
bu konu, ilgili maddede acik¢a vurgulanmahdir.

2.7.8. Sosyal Devlet ile ilgili Konular

Turkiye'de sosyal devlet, uygulamadaki bazi ciddi aksakliklara ragmen 6nemli
bir islevi yerine getirmektedir. Ancak, sosyal devlet ile ilgili devletin yukumlualukleri
hususunda halen onemli yetersizlikler ve problemler mevcuttur. Bu nedenle Yeni
Anayasa insan onuruna yapilacak acik vurgu ile baglantih olarak herkesin onurlu bir
yasam surdirmesini saglayabilecek coztiimler icermelidir.
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SEKAM’1n Teklifi: Islah Edici Devlet

Sosyal Guvenlik Hakk:

Sosyal adalete ve bununla baglantih bicimde gelir dagilimindaki adalet-

sizligi diizeltmede devlete acik bir gorev verilmelidir.

Sosyal giivenlik hakkinin, bireylerin onurlu bir bicimde yasamalari icin

gerekli temel bir hak olduguna acik vurgu yapilarak, bu konuda yasama
orgaminin, ekonomik gerekcelerle buna simirlama getiremeyecegi ongo-

rillmelidir.

Grev ve Lokavt Hakk:

Kanunla istisnalar1 ongoriilmekle birlikte, memurlara da grevli ve top-

lu sozlesmeli sendika hakk: tamnmahdir. Ancak Tiirkiye’deki gecmis act

tecriibeler goz oniine alinarak, grev hakkinin cercevesi ¢ok hassas bir

$

ekilde belirlenmelidir. Lokavt ise, Anayasada yer almamahdir.

Asgari Ge¢im Ucreti

“Asgari gecim iicretinin” tespitinde, devletin sosyal onceliklere daha faz-

la agirlik vermesi ongoriillmeli, hiikiimetlerin, “ekonomik imkanlar” ge-

rekcesinin arkasina siginmasinin oniine gecilmelidir.

“Asgari gecim iicretinin” insanca yasayabilecek bir seviyede olmasi aci-

sindan, bu tcret, tamamen vergiden muaf tutulmalidir.

Ulke Insaninin Uretim Kabiliyetini Gelistirici Politikalar

Devlet, iilkenin insanlarinin iiretim kabiliyetini engelleyecek politikalar

benimsememeli ve uygulamamahdir. Uluslararas: rekabette devlet, va-

tandasinin yeteneklerini koreltici olmak yerine, onlar gelistirici ve ko-

ruyucu politikalar uygulamak zorundadur. Ithalat politikalar: buna gére

diizenlenmelidir.

Vakfedilen Mallara El Koyamama

Devlet, insanlarin vakfettikleri ve amaclari istikametinde kullanilan sey-

lere el koyamaz. El konulan vakif mallari varsa, geri iade eder.
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Islah Edici Devlet

Devlet, orgiit kurarak, ya da orgiitlere sizarak, toplumu ve orgiitleri yan-
lis yonlendiremez, tuzak kuramaz. Millet arasina kin, nefret ve diisman-
lik tohumlar1 ekemez. Devlet, fert ve toplumu ifsad edici herhangi bir
faaliyette bulunamaz.

Devlet, diger iilke toplumlarinda, fitratin ve insanlik aleminin sug olarak
ongordiigi fiillerin olusmasina destek veremez (fuhus, cinayet, uyustu-
rucu vb.).

2.8. DEVLET ORGANLARI VE ISLEYISI
2.8.1. TBMM’nin Konumu

Yasama Organi, devlet organlar icerisinde yuiriitme ve yargiya gore daha farkl
bir konumdadir. Yasama Organinin bu farkhh konumu, onun isleviyle dogrudan ilgi-
lidir. Kural koyucu organ olarak Yasama, kanun yapma yetkisini elinde tutmaktadir.
Yarttme ve Yarg ise, gerceklestirdikleri gorev geregi, Yasamanin ¢ikardigi kanuna
ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu nedenle Yasama Organi, Yurtutme Ve Yargidan daha fark-
hidir ve yuratme ve yarginin gorevini yerine getirebilmesi ancak yasamanin kanun
cikarmasi sonrasinda mimbkiin olmaktadr.

Tuarkiye’de de TBMM, Yasama Organi olarak diger devlet organlar karsisinda ay-
ricalikli konuma sahiptir. Yartatme ve Yargi, varliklarini Yasamaya borcludurlar. Ya-
sama Organi, asli kural koyma yetkisine sahip oldugundan, bir konuyu Anayasaya
aykir olmamak sartiyla, istedigi sekilde ve ilk elden diizenleyebilir. Bununla birlikte
Yartutme ve Yarg ise, Yasamanin kural koymadig1 bir alana iliskin olarak faaliyette
bulunamaz.

TBMM'nin ayricalikh konumu, ayn1 zamanda olusumu ile de dogrudan ilgilidir.
Zira TBMM uyelerinin tumu, dogrudan dogruya halkin oyu ile secilerek goreve gel-
mektedirler. Bu yonu ile halkin temsilcilerinden olusan TBMM, halkin iradesinin
tecelli ettigi temel platform konumundadir.

Bununla birlikte TBMM'nin bu ayricalikli konumu, vesayetci zihniyet mensupla-
rinca cok planh ve dikkatli bicimde erozyona ugratilmaya calisilmaktadir. Nitekim,
1961 ve 1982 Anayasalarinda ve bu Anayasalarin uygulandigi donemlerde secimle
olusan TBMM ve onun icerisinden cikan hukumetlere sivil ve askeri buirokratik ak-
torler tarafindan vesayet uygulanmis ve bunun sonucunda siyasi irade vesayet kiska-
cina ahinmaya ¢ahsilmistir.
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[ste bu nedenle, Yeni Anayasada bugiine kadar bilincli bicimde uygulanan politi-
kanin bir geregi olarak TBMM tzerinde etkisini gosteren vesayet altina alma gayreti-
nin sonlandirilmasi: ve TBMMnin siyasi sistem icerisinde bulunmas: gereken konu-
muna kavusturulmasi énem arz etmektedir.

@ SEKAM’n Teklifi: Asli Kural Koyucu Organ Olarak TBMM

Yeni Anayasada TBMM’nin, Anayasanmin tamdig1 takdir alam icerisinde
kural koyma yetkisine yonelik olarak, Parlamento disindan yapilabile-
cek miidahale imkanlar ortadan kaldirilmah, TBMM’nin asli kural ko-
yucu organ olmast saglanmalidir. Bu noktada TBMM’nin yasama yetkisi-
ni kullanmasi, Anayasa Mahkemesi’nin yerindelik denetiminden uzak
tutulmahdur.

2.8.2. Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazhig

Turkiye'de milletvekillerine hukuki ayricaliklar olarak taninan yasama sorum-
suzlugu ve dokunulmazhg ile milletvekillerinin cezalandirilma tehdidi; fiziksel en-
gelleme ve benzeri problemlerle karsilasmaksizin gorevlerini yerine getirebilmeleri
acisindan onemlidir. Bu giivenceler, 17. yuzyildan beri degisik ulke parlamenter-
lerine de tanmmaktadir. Ancak, ozellikle bu ayricaliklarin istismar edildigi bazi 6r-
neklerden hareketle, milletvekili dokunulmazhiginin kaldirilmas: ya da kapsaminin
daraltilmasi teklif edilebilmektedir.

Esasen bu tur ayricaliklar, milletvekillerine, ifa ettikleri gorev dolayisiyla saglan-
mis olup, bunlarn, milletvekilini bir kisi olarak korumaktan 6te bir amact bulun-
maktadir. Dolayisiyla kotaye kullanimlardan hareketle, bu ayricaliklar: genel olarak
daraltmay1 savunmak dogru degildir.

SEKAM'n Teklifi: Yasama Sorumsuzlugu ve

Dokunulmazhik Alaninin Genisletilmesi

Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazlhigin Kapsami

SEKAM, milletvekillerinin, yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazhgina
sahip olmasini savunmaktadir. Ancak, yasama sorumsuzlugu baglaminda
“Liifir bicimindeki sozlerin ve yiiz kizartict suclarin” bu muafiyetten fay-
dalanamamasi, bunun disinda milletvekillerinin yaptigi tiim konusmalarin
ve verdigi oylarin, yasama sorumsuzlugu kapsaminda olmasi gerekir.
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Yeni Anayasada yasama sorumsuzlugunun hem hukuki, hem de cezai
sorumluluk acisindan giivence getirdigi acik¢a ongoriilmelidir.

Agir cezayr gerektiren suciistii hali disinda, devlete karst islenen suc
iddialar dahil olmak iizere, tiim suclar yasama dokunulmazhg kapsa-
mina alinmalidir. Boylece, bir kisinin milletvekili secildikten sonra yar-
gilanmasi gibi durumlarla karsilasilmayacaktir. Dolayistyla Yeni Ana-
yasada da bir milletvekilinin, milletvekili secilmeden once veya millet-
vekili sifatim kazandiktan sonra isledigi suc iddialan ile ilgili olarak,
milletvekili oldugu siire icerisinde, TBMM bu iiyenin dokunulmazhgim
kaldirmadikca, tutulamamasi, sorguya cekilememesi, tutuklanamamasi
ve yargilanamamasi gerekir.

Bu bicimdeki koruma, farkh diisiincedeki, muhalif milletvekillerinin go-
revlerini daha rahat bicimde yerine getirmesi konusunda avantaj sag-
layacaktir. Milletvekillerinin bu ayricahig istismar etmesi durumunda
TBMM, gerekli gordiigiinde, bu ityenin dokunulmazhgin kaldirabilir.

Dokunulmazlik ve Zaman asimi

Dokunulmazhigin kaldirilmamast durumunda ise, milletvekilliginin bit-
mesi ile dokunulmazlik korumasi sona ereceginden, suc iddiasint kovus-
turma asamasina gecilebilecektir. Zira, dokunulmazlik donemi icerisinde
zamanasimi s6z konusu olmayacaktir.

Bununla birlikte, Yeni Anayasada dokunulmazlik fezlekelerinin belli bir
siire icerisinde TBMM Baskanhgi araciligiyla Genel Kurulda oylanmast
zorunlu hale getirilmelidir.

Dokunulmazligin Baslamasi

Milletvekillerinin dokunulmazhgi, TBMM’de yemin edilmesiyle birlikte
baslar.

2.8.3. Milletvekili Yemini

Milletvekillerinin, secildikten sonra goreve baslarken parlamentoda yemin etme-
leri onemli bir asamadir. Yemin etmenin, goreve baslamak icin seremonik bir asama
olmasi yaninda, ayni zamanda gorevini yerine getirirken nelere uyacagini taahhut
etmesi acisindan, vicdani bir boyutu da mevcuttur.
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Milletvekillerinin yemininde goz ontinde tutulmasi gereken 6nemli bir nokta ise,
bu yeminin, milletvekilinin kendine gore kutsal saydig degerler iizerine yapilmasidir.
Nitekim, 1924 Anayasasindaki yemin su sekilde ongorulmusta: “Vatan ve Milletin
saadet ve selametine ve milletin bila kayd i sart hakimiyetine mugayir bir gaye takip
etmeyecegime ve Cumhuriyet esaslarina sadakatten ayrilmayacagima <<vallahi>>".
Ancak daha sonra yapilan degisiklikle “vallahi” ifadesi kaldirilarak bunun yerine
“namusum tizerine soz veririm” ifadesi eklenmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarindaki
yemin ise, ideolojik icerikleri de bulunan cok daha farkl bir metin halini almistir.

Ancak, ozellikle din ve vicdan ozgurlugiinun de bir geregi olarak Yeni Anayasada
milletvekillerinin kendi kutsal inanclarina ve bu inancin geregi olarak kutsal saydig
degerler tizerine yemin etmesi imkani saglanmalidir. Hicbir kutsal inanca sahip ol-
mayanlar icin ise, gorevini yerine getirirken dogruluk, diirtstliik, adalet ve benzeri,
ideolojik icerige sahip olmayan degerler tizerine yemin etme esasi getirilmelidir.

Milletvekillerinin, kendi inandig1 degerler tizerine yemin etmesi, gorevleri bo-
yunca bu yemine sadik kalma noktasinda, 1982 Anayasasindaki yemine nazaran
daha etkili olacakur.

©

SEKAM’1n Teklifi: Milletvekili Yemini

“Milletin huzur ve barisini, Vatamin ve Milletin boliimmez biitinligii-
nii, Hakk’in ve Milletin kayitsiz sartsiz egemenligini koruyacagima ve
bunlara aykir1 bir amag giitmeyecegime, hak ve adaletten ayrilmayaca-
gima, hukukun istiinliigiine ve temel insan haklarina sadakatle hizmet
edecegime, Anayasaya bagh kalacagima, milletin ve tarihin huzurunda,
namusum, serefim ve mukaddesatim iizerine yemin ederim.”

2.8.4. Hitkiimet Sistemi Tercihi: Cumhurbaskani-Hiikimet iliskisi

Tuarkiye’de hukumet sistemi noktasindaki problemler ve yeni hukumet modeli
teklifleri, Anayasa meselesinin onemli basliklar1 arasinda gosterilmektedir. Bununla
birlikte hukumet sistemi konusu, Anayasa meselesinin oncelikli maddeleri arasinda
yer almamaktadir. Yarutmede, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunun olusumu,
birbirleriyle iliskileri, yetkileri ve sorumluluklar: ile ilgili karsilasilan birtakim prob-
lemler mevcuttur. Bu problemlerin basinda, Cumhurbaskaninin yurtatme ile ilgili
guclu yetkiler kullanmasina ragmen, sorumlulugunun bulunmamasi gelmektedir.
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SEKAM’1n Teklifi: Klasik Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Siyasi Kultiir, “Baskanlik Sistemine” Uygun Degildir.

SEKAM, Tirkiye’de hiikiimet sistemi olarak Baskanlik Sisteminin isa-
betli bir tercih olacagr kanaatinde degildir. Baskanlik Sistemi yerine,
Tiirkiye’de gecmis donem uygulamalarini ve bunlarin olumlu ve olumsuz
yonlerini de goz oninde tutarak, Yeni Anayasada hiikiimet sisteminin
klasik parlamenter hitkiimet sistemi seklinde benimsenmesi, daha isa-
betli olacaktir.

ABD disindaki iilkelerde uygulandiginda basarisizlikla sonuclanmis bir
hiikiimet sisteminin benimsenmesi bicimindeki cesaretli girisimin, Tiirki-
ye orneginde de ciddi problemlere yol acmast ihtimali mevcuttur.

Ogzellikle siyasi parti yapisi ve partiler arasindaki goriis ayrihklarimin
derinligi, siyasi kiltir farkhhg gibi faktorlerin de Tiirkiye’de Baskanlik
Sisteminin uygulanmasi noktasinda goz oniinde tutulmasi gerekir.

Hukimetin Kurulmasini Kolaylastirmak, Yikilmasim Zorlastirmak

Parlamenter rejim icerisinde hitkiimetin kurulmasim kolaylastirici, yikil-
masini ve hiikiimet krizlerinin yasanmasini engelleyici hiikiimlere agir-
lik verilmelidir. Bu nedenle, 1982 Anayasasinin konuya iliskin hiikiim-
lerinin de yer aldig1 asagidaki hususlar Yeni Anayasada yer almahdir:

e Hiikiimetin kurulmasi esnasinda giivenoyu alabilmesi icin toplan-
tiya katilanlarin salt cogunlugunun oyunun yeterli goriilmesi, an-
cak givensizlik oyu ile hiikiimetin diisiiriillebilmesi icin TBMM iiye
tamsayistmin salt cogunlugunun giivensizlik oyuna ihtiya¢ duyulmasi
(madde: 99).

e Cumhurbaskanmimin hiikiimeti kurmak icin bir milletvekilini gorev-
lendirmesinden itibaren 45 giin icerisinde hiikiimetin kurulamamasi
durumunda, secimlerin Cumhurbaskaninca TBMM Baskanina dani-
sildiktan sonra yenilenebilecegine dair 1982 Anayasasimin hiitkmii
(madde: 116).

Yapic1 Guvensizlik Oyu

Buna ek olarak, Federal Alman Anayasasinda oldugu gibi, “yapic gii-
vensizlik oyu” benzeri bir mekanizma getirilmelidir. Boylece hiikiimetin,
ongoriilen cogunluga sahip milletvekillerinin giivensizlik oyu ile diisiirii-
lebilmesi, diisiiriillecek hiikiimetin yerine gelecek yenisinin gosterilmesi
sart1 ile, miimkiin olabilmelidir.
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2.8.5. Cumhurbaskanimin Secimi ve Siyasi Sistem I¢indeki Konumu

1982 Anayasasinda olusturulan vesayetci modelde, en onemli aktorlerden birisi
olarak Cumhurbaskanhg: ongortulmustu. Nitekim, onceki donemdeki Cumhurbas-
kanlarinin biri haric, timi asker kokenliydi ve 1961 Anayasasinin yururltge girme-
sinden sonra Cumhurbaskanlarinin asker kokenli olmasina ¢zel onem verilmisti. 12
Eylul 1980 Asker1 Darbesinden sonra ise, bunun da etkisiyle, vesayetci yapinin temel
aktoru olmasi nedeniyle Cumhurbaskani, gticlu yetkilerle ve denetim imkanlari ile
donatlmust.

Ote yandan 1982 Anayasasinda Cumhurbagkanimin konumu, yetki ve sorumlu-
lugu arasindaki uyumsuzluk nedeniyle de, problem dogurmaktadir. Ayrica, Anayasa
Mahkemesinin, on birinci cumhurbaskanhg secimi surecinde verdigi “367 Karart”
sonrasinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile buna bir baska boyut daha eklen-
mistir. Zira degisiklikle, artk Cumhurbaskani’nin TBMM tarafindan secimi usulu
terk edilmis, bunun yerine, dogrudan halk tarafindan secilmesi esas: getirilmistir.

SEKAM’1n Teklifi: Tek Donemlik, Halk Tarafindan Secilen ve

Sorumlulugu Olan Bir Cumhurbaskani

Alt Yillik Tek Donem

SEKAM, Cumhurbaskant’mn dogrudan halk tarafindan seciminin de-
vamin onermektedir. Bu siirecte Cumhurbaskant’nin tarafsiziigi daha
fazla onem arz edeceginden, artik Cumhurbaskani’nin sadece bir do-
nem secilmesi esast getirilmeli ve gorev siiresinin de TBMM’nin gorev
siiresinden daha uzun olmasina ozen gosterilmelidir. Yeni Anayasada
Cumhurbaskant’nin gorev siiresi alt1 y1l olmali ve bir donem icin secil-
melidir.

Sorumlulugu Olan Bir Cumhurbaskan1

1982 Anayasasinda Cumhurbaskanimin giiclii yetkilerle donatilmast ve
sorumlu olmamasi, uygulamada Bakanlar Kurulu ile Cumhurbaskan
iliskisinde problemler dogurmaktadir. Sahip oldugu giclii yetkilerini
kullanan Cumhurbaskanminin, bu yetkileri kullanmaktan kaynaklanan
sorumlulugunun olmamasi, 6nemli bir problemdir. Yeni Anayasada Cum-
hurbaskan, verdigi kararlardan dolayr sorumlu olmalhdir.
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Halk tarafindan secilen bir Cumhurbaskani, TBMM tarafindan secilen bir
Cumhurbaskanina gore siyasi sistemde daha gucla bir aktér olmaya adaydir. Bu
nedenle Cumhurbaskam - Hukumet iliskisinde, Cumhurbaskan1 daha kararl bir
tutum icerisinde olabilecektir. Farkh siyasi gortslere mensup cumhurbaskan: ile
huktmet arasinda daha buyuk krizler dogabilecektir. Turkiye gibi, istikrarin daha
dikkatli bicimde gozetilmesi gereken bir ulkede, bu tur problemlere yol acabilecek
duzenlemelerden uzak durmak gerekir.

1982 Anayasasinda Cumhurbaskanini guclit konuma yukselten en énemli hu-
sus, Bakanlar Kurulu kararnamelerini imzalama konusunda sahip oldugu takdir yet-
kisinden kaynaklanmaktadir. Cumhurbaskani, kendisine sunulan bir kararnameyi
imzalamadig durumlarda iade edebilir veya bekletebilir. Bu durumda Bakanlar Ku-
rulunun yapabilecegi hicbir sey yoktur; ancak Cumhurbaskani, kararnameyi imzala-
mamasindan kaynaklanan olumsuz sonuclardan yine de sorumlu degildir.

@ SEKAM’1n Teklifi: Hakem ve Koordinatér Bir Cumhurbaskani

Icrada Tek Yetkili Bir Yap1

Yeni Anayasada Cumhurbaskani - Hiikiimet iliskisinde Cumhurbaskan,
devlet baskam sifatiyla, devleti temsil etme ve hakem roliinde olmanin
geregi olan yetkilerle donatilmali; ancak yiiriitme ile ilgili icrai nitelikte-
ki kararlarin alinmasinda yetki, tamamen hiikiimete taninmalidir. Boy-
lece, sistemin isleyisinde, yiiriitmede iki yetkili aktorin bulunmasinin
doguracag krizler ve tikanmalar, daha rahat énlenebilir.

Kararnameler ve Cumhurbaskam

Yeni Anayasada Cumhurbaskani’min kararnameler iizerinde giiclii yet-
kileri olmamahdir. Sadece hukuka aykirilik iddiast durumunda, karar-
nameleri iade edebilmelidir. Ote yandan, Cumhurbaskant’nin, kararna-
meleri belli bir siire icerisinde imzalamasi ya da iade etmesi gerektigine
iliskin hitkmiin getirilmesi sayesinde, Bakanlar Kurulunun yiriitmedeki
inisiyatifi elinde tutmasi daha iyi saglanmis olacaktir.

Bakanlar Kurulunun Olusumu ve Cumhurbaskani

Cumhurbaskant’nin, kendisine sunulan kabineyi iade etme, onaylamama
veya degistirme biciminde bir yetkisi olmamali; Anayasa Mahkemesinin
olusumunda iiye cogunlugunu atama yetkisine son verilmelidir.
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Rektorlerin Atanmasi ve Cumhurbaskani

Hiikiimet devre disi birakilarak, Rektorlerin, Cumhurbaskan tarafindan
dogrudan atanmast uygun degildir.

Milli Giivenlik Kurulu ve Cumhurbaskani

Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbaskani’nmin baskanhginda toplanmamal
ve Milli Giivenlik Kurulu, Basbakana bagh bir kurul olarak ¢calismahdir.
Ancak Cumhurbaskam toplantiya katilmak istedigi zaman, Milli Giiven-
lik Kurulu Baskani, Cumhurbaskam olmalidir.

Cumhurbaskam Yemini

SEKAM Cumhurbaskanhig yeminin asagidaki sekilde yeniden diizenlen-
mesini teklif etmektedir:

“Cumhurbaskam olarak; Anayasaya, hukukun iistinligine, Mille-
tin egemenlik esaslarina riayetten ayrilmayacagima ve bunlart miida-
faa edecegime; Milletin huzuru ve mutlulugu icin, Millete ve Devlete
yonelecek her tiirlii tehlikeyi onlemek icin tiim giiciimle calisacagima;
Tiirkiye’nin sanini, serefini koruyup yiikseltmek, iistime aldigim gorevin
vecibelerini yerine getirmek icin olanca varligimla calismaktan asla ay-
rilmayacagima ve devletin tiim birimleri arasindaki koordinasyonu Hak,
adalet ve hakkaniyet cercevesinde yerine getirecegime, Millet ve tarih
huzurunda, namusum, serefim ve mukaddesatim iizerine yemin ederim.”

1982 Anayasasinda Cumhurbaskanina bagli Devlet Denetleme Kurulu olustu-
rulmus ve bu kurula, silahli kuvvetler ve yarg: harig, tim devlet kurumlar tzerin-
de Cumhurbaskaninin istegi tizerine, denetim yapma yetkisi verilmistir. Ancak bu
kurulun, idari teskilat icerisinde yer almasina ragmen, silahli kuvvetleri denetleme
yetkisinin bulunmamasi yanhstir ve eksiktir. Yeni Anayasada bu kurum yeniden
duzenlenmelidir.

SEKAM’m Teklifi: Devlet Denetleme Kurulunun Yetkilerini Genisletme

Halk tarafindan secilmis bir Cumhurbaskani’nin tamamen sembolik bir
konumda olmasi uygun degildir. Bu nedenle, tiim sistemi denetleyecek bir
mekanizma olarak Devlet Denetleme Kurulu, Yeni Anayasada yeniden
yapilandirilarak, Cumhurbaskani’na denetleme yetkisi bu sekilde yeni-
den tamnmalidur.
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Yeni Anayasada Devlet Denetleme Kurulu tiim idari birimleri denetle-
me yetkisine sahip olmalidir. Kurul, Cumhurbaskani’min talebi iizerine
yaptig1 denetim sonucunda rapor hazirlayarak bir giindem olusturabile-
cektir. Her ne kadar, idaredeki herhangi bir hukuka aykirilik durumun-
da, giiclii bir yargi denetimi yapma yetkisiyle donatilmis idari yargi mer-
cileri bulunuyorsa da, Yeni Anayasada Cumhurbaskani’nin hakem ro-
linde olmasinin bir geregi olarak, Devlet Denetleme Kurulu aracihigiyla,
devletin ve idarenin isleyisine iliskin aksakliklarda Cumhurbaskani daha
etkili bir pozisyona yiikseltilmis olacaktir.

2.8.6. Yarg:

2.8.6.1. Genel Olarak yarg

Devlet organlart icerisinde Yargi, yaptigi denetim sonucunda verecegi karar dola-

yistyla, yasama ve yurttmeden ayrilmaktadir. Uyusmazlik konusunda verdigi nihai

kararin baglayici olmasi nedeniyle Yargi, esasinda gucla bir devlet organ1 konumun-

dadir. Yarginin bu bicimde bir konuma sahip olmasi, hukuku esas alarak karar ver-

mesi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

[ste bu nedenle, Yargi Organminin bu islevine uygun bicimde ¢ahisabilmesi icin

bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekmektedir. Ancak yargt bagimsizligy ve tarafsizhiginin
asil amaci, kort kortine Yargt Organini ve Yargt mensuplarini imtiyazl bir konuma
yukseltmek olmay1p, gerceklestirecegi denetimde adalet ve hakkaniyete uygun karar
vermesini saglamaktir. Bu konularda Turkiye'de halen ciddi problemler mevcuttur.
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SEKAM’n Teklifi: Cok Hukuklu Bir Yarg: Sistemi

Hakimlik Teminatlar

Yeni Anayasada adaletin tesisi agisindan Yargimin vazgecilmez islevi
goz oniinde tutularak, Yargr bagimsizhg ve tarafsizhgr daha acik bicim-
de vurgulanmahdir. Bu noktada Yargr bagimsizhigimin tesisi acisindan,
hakimlik teminatlar1 daha etkin bicimde korunmalidir.

Ideolojik Referans ve Yarg

Yargimin tarafsizhginin saglanmast amaciyla Anayasada, Yarginin, her-
hangi bir ideolojik referansla degil, hukuku esas alarak hareket etmesi
zorunluluguna acik¢a vurgu yapilmahdir.
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Yargimin tarafsizhgimin saglanmasi icin, Anayasamin hicbir sekilde bir
ideolojik tercihi o6n plana ¢itkarmamasi ve Yarginin da devletci refleksler-
le karar vermemesi onemlidir. Yarginin, adaleti tesis etmek disinda baska
bir gorevi olamaz!

Adli Yarg, Idari Yargi ve Anayasa Yargisi

Yeni Anayasada; Adli Yargi, Idari Yargi, Anayasa Yargis bicimindeki ay-
rim korunmahdir.

Yerindelik Denetimi

Anayasa Yargisi ve Idari Yarginin yaptigi denetimlerde, Yasama ve Idare-
nin Anayasaya uygunlugu denetlenirken, hicbir sekilde “yerindelik de-
netimine” kayilmamali, Yasama ve Idarenin takdir yetkisine yonelik bir
yargi miidahalesine imkan verilmemelidir.

Cok Hukuklu Bir Sistem

Adli yargi diizeni icerisindeki hukuk davalarinda, cok hukuklu bir yargi-
lamaya imkan saglanmal ve Hukuk Mahkemeleri, bu bicimde calisacak
bir hukuki yapiya kavusturulmahdiwr. Farkl inan¢ gruplarina, ozel hu-
kuk alamnda kendi hukuklarini uygulama imkanini vermenin bir geregi
olarak, Adli Yargi Hukuk Mahkemelerinin yapilandirilmasi bu dogrultu-
da saglanmahdir.

Yiiksek Secim Kurulu

Secim uyusmagzhiklarim ¢ozmekle yetkili Yiiksek Secim Kurulu da yarg
bashg altinda yeniden diizenlenmelidir.

Yiiksek Secim Kurulu’nun olusumu yeniden ele alinmali, Kurul’da siyasi
partilerin belirleyecegi kisiler de yer almalidir. Olusumunun cesitlendi-
rilmesi sayesinde Kurul'un, Secim Hukuku konusunda daha isabetli ka-
rarlar vermesi saglanabilecektir.

Sayistay

Sayistay, acikca bir Yiitksek Hesap Mahkemesi olarak diizenlenmelidir.
Boylece Sayistay’'in kararlarimin yargi denetimine tabi olmamasinin do-
gurdugu problemler de ortadan kalkacaktir.
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Idam Cezas1

Gecmiste agirlikh olarak siyasi nitelikli suclarda uygulandigi icin kal-
dirllan idam cezasi, yeniden getirilmelidir. Ancak idam cezasi, siyasi
nitelikli suclar icin degil; bilerek, isteyerek ve tasarlayarak birilerinin
oldiiriilmesi durumunda, caydiricihigr yiiksek bir ceza olarak uygulan-
malidir. Bu cezamin uygulanmasindan vazgecilmesine, ancak magdurun
kendisi veya varisleri karar verebilmelidir. Ote yandan, idam cezasimn
infazinda TBMM’nin hicbir yetkisi olmamahdir.

Af Yetkisi

Ceza siyaseti ile ilgili olarak, Devletin, kisilere karsi islenen suclarda-
ki af yetkisine, Yeni Anayasada yer verilmemelidir. Devletin, ozellikle
kisilere karst islenen suclari affetme yetkisini kullanmasi, kendi icinde
ciddi celiskiler barmdirmakta ve magdurun/magdurlarin, adalete olan
giivenini temelden zedelemektedir. Bu nedenle, Yeni Anayasada, Devle-
tin, Cumhurbaskani ve TBMM araciligiyla kullanabilecegi, kisilere kar-
st islenen suclarla ilgili bir af yetkisi olmamali; ancak magdurun veya
varislerinin rizasma bagh olarak isletilebilecek bir af mekanizmasi
miimkiin olmahdir. Bir kisiye zarar vermis olan kisiyi, ancak zarar goren
veya varisleri affedebilmelidir.

Devlet, kendisine karst islenen suclarda, isterse, af yetkisini kullanabilir.

Islah ve Rehabilitasyon

Ceza siyasetinde, 1slah ve rehabilitasyon ile tekrar topluma kazandirma
ilkeleri goz oniinde tutulmahdir.

Tahkim

Olusturulacak sivil hakem heyetleri ve sulh kurumlari (tahkim) aracili-
gwyla, bazi uyusmazhiklart dava konusu haline gelmeden cozerek mahke-
melerin yiikii hafifletilmelidir.

2.8.6.2. Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi, parlamentonun c¢ikardigi kurallarin Anayasaya uygunlugu-

nu denetlemek tizere kurulmus bir yargi merciidir. Anayasa’da insan haklar1 gtivence
altina alindigina gore, kanunlarin Anayasa’'ya uygunlugunun yargisal denetiminin
yapilmasi sayesinde, Anayasal haklar parlamentoya karst korunmus olmaktadir. Bu
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nedenle Anayasaya uygunluk denetimini yapan Anayasa Mahkemesi'ne Yeni Anaya-
sada da yer vermek gerekir.

Ancak, 1961 Anayasasinda kurulan Anayasa Mahkemesi, insan haklarinin gtven-
cesi olamamustir. Bunda, Anayasa Mahkemesi'nin, siyasi sisteme vesayetci yapinin
guclu bir aktoru olarak yerlestirilmis olmasinin acik etkisi vardir. Bu nedenle de
Mahkeme, ozgurlukcu kararlardan ziyade, devletci - ideolojik tercihleri on planda
tutan kararlar vermektedir. Bu bicimdeki kararlar, Mahkeme’nin sistem icerisindeki
konumundan kaynaklanmaktadir. Ozellikle askerlerin siyasete mudahale ettigi do-
nemlerde Mahkemenin tutumuna ve bu dénemlerde verdigi kararlara bakildiginda,
bu tespitin hakliligi daha acik bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bu bicimdeki kararlar vermesinde, esasinda olusumu-
nun da etkisi vardir. 2010 Anayasa degisikligi oncesi sekliyle on bir (asil) tiyeli Ana-
yasa Mahkemesi'nin ikiser tyesini Yargitay ve Danistay, birer tiyesini Askeri Yargitay,
Askeri Yuksek Idare Mahkemesi ve Sayistay gondermekteydi. Bir tyeyi YOK Genel
Kurulu 6gretim tuyeleri arasindan; t¢ tyeyi ise Cumhurbaskani, tst kademe yone-
ticileri ve avukatlar arasindan se¢mekteydi. Bu olusumda goze carpan ii¢ 6zellik
vardir: Birinci olarak, Mahkeme tyelerinin cogunlugu Yarg: burokrasisinden
gelmektedir. Ikinci olarak, Cumhurbaskani, tiim tyelerin belirlenmesinde en
azindan nihai noktada yetkilidir. Ugiincisi ise, TBMM hicbir iiye secememek-
tedir.

Anayasa Mahkemesine TBMMnin dogrudan tye secmesi oldukca onemlidir.
Cunku TBMM'nin sececegi tiyeler, Mahkeme™nin, toplumsal gercekleri de goz onun-
de tutarak karar vermesine katki saglayacakur. Uye cogunlugunun birokrasiden gel-
mesi durumunda, Anayasa Mahkemesi'nin verecegi kararlar, toplumsal gerceklerden
uzak, daha ziyade burokratik endiseleri dikkate alan bicimde olacaktur. Son otuz
yildir Tarkiye'de Anayasa Mahkemesi kararlarinin bu bicimde elestiri konusu olma-
sinin en 6nemli nedenlerinden birisi de, Mahkeme'nin olusumu ile ilgilidir.

SEKAM'n Teklifi: Anayasa Mahkemesi Yeniden Yapilandirilmalidir.

Anayasa Mahkemesinin Olusumu

Yeni Anayasada, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin, farkli kanallardan
gelmesi imkam saglanmahidiz. Bu amagla, on dokuz iiyeden olusacak
Anayasa Mahkemesi’nin sadece alt1 iiyesi Yargitay, Danistay ve Sayistay
iiyeleri arasindan dogrudan secilmeli, ii¢ ityesi Cumhurbaskam tarafin-
dan ve geriye kalan tiim iyeler(on itye) TBMM tarafindan secilmelidir.
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Boylece Mahkeme’de daha cogulcu bir yapi ortaya ¢ikacaktir ki, bu du-
rumda verilen kararlarin gerekcesi- cok farkh yonler de goz oniinde tu-
tulacagindan- daha tatminkar olabilecektir.

Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Nitelikleri

Anayasa Mahkemesi’nin olusumu ile ilgili bundan sonra daha fazla
onemli olacak bir mevzu da, Mahkeme’ye secilecek iiyelerin nitelikleridir.
Mahkeme’ye secilecek iiyelerin, Anayasa Mahkemesi iiyeligi yapabilecek
bilgi birikimine sahip, insan haklarinin énemini kavramis, mukayeseli
hukuku takip eden, arastirma yapan, mesleklerinde temayiiz etmis ki-
siler olmast olduk¢a onemlidir. Zira Anayasa Mahkemesi Hakimligi, bir
Adli ve Idari Yargi Hakimligi gibi diisiiniilemez. Anayasa Mahkemesi’nin
karar verecegi konular, dogrudan siyasetle ilgili olabilecegi gibi, kararin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sosyolojik boyutlar: da karar verme siirecin-
de dikkate alinmak durumundadir.

Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Gorev Siresi

Mahkeme iiyelerinin gorev siiresine simirlama getirilmelidir. Emekli
oluncaya kadar iiyelik yerine, sekiz veya on yillik bir donem icin iiyelik
ongoriillmelidir.

Anayasa Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri

Yeni Anayasada, Anayasa Mahkemesi'ne verilecek gorevler ve yetkiler,
sayma yolu ile belirtilmeli ve ardindan Mahkeme’nin bu sayilanlarin di-
sinda hicbir sekilde yoruma dayal olarak yeni gorevler elde edemeye-
cegi, bunun bir yetki gaspr olacagr acik¢a vurgulanmahdir. Bu bicimde
acik bir hitkmiin Yeni Anayasaya dahil edilmesi zorunlulugu, gecmiste
Mahkeme’nin bazi yetkileri yorum yolu ile elde etmesinin ortaya cikar-
dig1 problemlerden kaynaklanmaktadir.

Yeni Anayasada, Anayasa Mahkemesi'ne; iptal, iptal isteminin reddi ya-
minda, yirirligi durdurma karari verme yetkisi de acik¢a tammmmalidir:
Mahkeme’nin verecegi iptal kararlarinin, daha etkili sonuc¢ verebilmesi
acgisindan yurirligii durdurma yetkisinin Mahkeme’ye, Anayasa ile ta-
minmasi isabetli olacaktir. Ancak bunlarin disinda, Mahkeme’nin, Ana-
yasaya uygun yorum veya yorumlu red dahil olmak iizere, hicbir yetkiyi
kullanamayacag: acik¢a vurgulanmahdir.
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Anayasa Mahkemesi’nin gorevleri olarak, Anayasaya uygunluk dene-
timi disinda, siyasi parti kapatma davalarini inceleme ve Yiice Divan
yargilamasi sayilmali; ancak siyasi partilerin mali denetimi, Sayistay’a
verilmelidir.

Anayasa Mahkemesinde Yargilanacaklar

Yiice Divan yargilamasinda, yargilanacak olanlarin sayist azaltilmahdir.
Anayasa Mahkemesi’nin, Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlari-
nmin gorevleriyle ilgili isledikleri suc iddialarim yargilamasi sonlandiril-
mali, bu kisilerin yargilanmasi, Adli Yargit Mahkemelerine birakilmahdir.

1982 Anayasasinda Yiice Divanda yargilanacak diger kisiler arasinda
Cumhurbaskan, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskani, Bakanlar Ku-
rulu iiyeleri, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damistay, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve iiyeleri, Bassavcilari, Cum-
huriyet Bassavci vekili, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay
Baskan ve iiyeleri de sayilmaktadir (madde: 148/6).

Yeni Anayasada, Yiice Divan’da sadece siyasi yonii olan kisilerin yargi-
lanmasi ongoriilmeli; Yiilksek Mahkeme baskan ve iiyeleri ile Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) iiyeleri, gorevleriyle ilgili suclarindan
dolay1 Adli Yargr'da yargilanmalidir:

Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Baglayicilig

Anayasa Mahkemesi’'nin siyasi sistem icerisindeki konumu, gerceklestir-
digi denetimde de goriildugii iizere, cok giiclidiir. Zira Mahkeme, secimle
goreve gelen TBMM nin, siyasi tasarruflarini iptal edip, yiiriirlikten kal-
dirma yetkisine sahiptir. Mahkeme’nin, sistem icerisinde konumunu daha
giiclii hale sokabilecek hususlarda, énleyici hiikiimlerin acikca Anayasa-
ya dahil edilmesi gerekir.

Bu amacla, Anayasaya Mahkemesi’nin verdigi kararin, sadece hikam
kisminin baglayici olacagi, karar gerekcesinin hicbir sekilde baglayic
olmayacag acikca ifade edilmelidir.

2.8.6.3. Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu

Adli Ve Idari Yarg ile ilk derece mahkemelerindeki yargi mensuplarmin ozlik
haklart konusunda, Yargitay ve Danistay tyelerinin seciminde guclu yetkilere sa-
hip HSYK'nin yeniden yapilandirilmasi zorunludur. Ctinka HSYK, her ne kadar bir
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mahkeme degilse de, yarginin olusumu ve isleyisinde cok guclu yetkilere sahip bir
kuruldur. Ge¢miste bazi 6énemli davalar dolayisiyla goruldiagn tzere, yarginin isle-
yisinde ortaya c¢ikan problemlerin énemli bir kismi, dogrudan HSYK'dan kaynakla-
nabilmektedir. Zira belli bir egilimin etkisindeki HSYKnin, yarginin buttntine bu
egilimi yansitabilmesi ya da en azindan, yuksek yargi mercileri gibi etkili yerlere bu
egilime mensup kisileri getirmesi gibi sonuclar ortaya ¢ikabilir. Boyle bir durum ise,
hukuk devletinde adil ve tarafsiz bir yarginin tesisini 6ztinden zedeleyebilir.

Her ne kadar HSYK ile ilgili 2010 yilinda yapilan degisiklikler 6zde olumlu ye-
nilikler getirse de, bunlari yeterli kabul etmek mumkun degildir. Bu nedenle, bu
degisikliklere ek olarak, HSYK ile ilgili baz1 hususlarda daha kararli adimlar atmak
gerekir.

O SEKAM’1n Teklifi: HSYK Yeniden Yapilandirilmalidar.

HSYK’nun Olusumu

Yargi yetkisinin kullanilmasi, egemenlik iliskisi acisindan yargi mensup-
larimin goreve gelisi ve yiiksek yargimin olusumu onemlidir. Bu konuda
yetki kullanacak kisilerin, ya dogrudan halkin secimi ile goreve gelmesi,
ya da bu kurullarda gorev yapacak olanlarin belli bir oranini, Parlamen-
tonun secmesi uygundur.

HSYK’nin 22 olan iiye sayisinin iicte bire yakin kismini, TBMM’nin dog-
rudan se¢mesi esasi getirilmelidix. TBMM bu iiyeleri, belirlenecek objek-
tif sartlara sahip hukukcular arasindan secebilix. TBMM nin iiye secme-
si, yargimin olusumunda halkin temsilcilerinin de belli olciide katkisinin
bulunmas: acisindan, zorunludur. 2010 degisikliklerinde bunun saglana-
mamast, onemli bir eksikliktir.

HSYK ve Adalet Bakaninin Baskanlig:

Adalet Bakaminin HSYK baskanhgina son verilmelidir. Her ne kadar
2010 Anayasa degisikligi sonrasinda artik Adalet Bakani, hakim ve sav-
cilarn disiplin ve daha bircok konudaki 6zlitk haklar ile ilgili toplantila-
ra katilmiyorsa da, siyaset kokenli bir kisinin, yargi bagimsizhigin tesis
etmede hayati oneme sahip HSYK’da baskan olmasi, sembolik acidan da
problemlidir. Bu nedenle, Baskan, Kuruldaki secilmis iiyeler arasindan
belirlenmelidir. Ancak, Adalet Bakanmimin Kurul iiyeligi devam etmelidir.
Zira Adalet Bakani, hitkiimetin bir iiyesi olarak, yargilama hizmetlerin-
den dolay, siyaseten TBMM’ye karst sorumludur.
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HSYK Kararlan Icin Yargiya Basvurma

HSYK’min tiom kararlarina karst yargi yolu acik olmahdir. Bilindigi gibi,
2010 Anayasa degisikliklerinde sadece HSYK'nin meslekten ¢ikarma ce-
zasina karsi yargt yolu acilmisti. Yeni Anayasada, HSYK'min diger disip-
lin cezalan, tayin, terfi ve benzeri tiim kararlarina karst yargi yolunun
acilmasi gerekir. Boyle bir durumda, pek cok kisinin HSYK islemlerini
iptal ettirmesi nedeniyle, HSYK’nin gorevlerini yapamaz hale gelecegi
akla gelebilir. Ancak, tiim kararlara karst yargi yolunun acik oldugu ve
yargimin da gercekten hukuki kararlar verdigi bir durumda, HSYK'nin,
gorevlerini yerine getirirken objektif, hukuki standartlar gelistirmesi
gerekecektir. Zaten HSYK gibi bir kurumdan, hukuk devletine uygun
bicimde calisabilmesi ve diger kurumlara ornek olabilmesi acisindan,
oncelikle beklenecek sey de budur. Hukuka uygun kararlar almasi duru-
munda, HSYK kararlarimin iptali de miimkiin olmayacak, boylece daha
seffaf bicimde calisan bir Yiiksek Yargi Kurulu, yarginin sayginhgina kat-
k1 saglayacaktir.

2.9. VESAYETCI YAPININ TASFIYESI, DEVLET YONETIMINDE HALKIN
IRADESININ BELIRLEYICILIGININ TESISI VE COGULCULUK

Siyasi hayatta sivil ve Askeri burokrasi ile halk arasindaki mucadele, Osmanl
[mparatorlugu donemine kadar uzanmaktadir. Tarihsel surec icerisinde bu mucade-
lede merkezi guict eline gecirmis azinlik bir ziimre, sahip oldugu gicli konumunu
kaybetme endisesini tasimaktadir. Bunun bir tezahtru olarak, 27 Mayis 1960 Askeri
Darbesi ve sonrasinda yapilan 1961 Anayasasi 6zel oneme sahiptir. 1961 Anayasa-
sinda hukuk devleti, demokrasi ve insan haklarina dayanan devlet bicimindeki ilkeler;
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer almis ve hukuk devletinin geregi olarak, Ana-
yasa Yargist Ve Idari Yargiya iliskin temel kurumlara yer verilmistir. Benzer durum,
1982 Anayasasinda da mevcuttur. Bununla birlikte, iki Anayasadaki bu yeniliklere
ragmen, uygulamada, hukuk devleti ve insan haklar rejimi hi¢ de olmasi gerektigi
sekilde olumlu bir uygulama ornegi sergileyememistir. Zira bu Anayasalar yapilir-
ken, getirilen yeniliklerle hedeflenen, esasinda baskaydi.

Merkezi gtict elinde tutan azinlik ziimre, devlet yonetiminde sahip oldugu
bu gicli konumunu, se¢imle goreve gelen iktidarlar degisse ve kendi destekledigi
partiler iktidarda olmasa da, her zaman koruyabilmistir. Bu durum, degisik zaman-
larda cok ciddi tarusmalara yol agmistuir. Ozellikle Turgut Ozal, Necmettin Erbakan
ve Recep Tayyip Erdogan Hukumetleri doneminde Tuarkiye ¢ok yogun bicimde bu
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problemlerle karsi karsiya kalmis ve bunun sonucu vesayet konusu artik herkes tara-
findan bilinir bir hal almistir. Vesayetin devamini saglayan en onemli aktorler olarak;
Anayasa Mahkemesi, Danistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Milli Giiven-
lik Kurulunun, bu iki Anayasada yer almis olmasinin, iste bu nedenle 6zel bir 6nemi
vardir.

Ongoriilen vesayetci yapimin iki 6nemli boyutu mevcuttur: Birincisi, olustu-
rulan Resmi ideolojidir. Ikincisi ise, buna uygun bir ideolojik devlet érgiitlenmesi-
dir. Bu nedenle, Yeni Anayasada vesayet meselesi coziime kavusturulurken, bu
iki hususun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Birinci konuda yapilacak olan, Anayasanin vesayetci ruhunun tamamen terk
edilmesidir. Bu amacla Yeni Anayasa, yeni bir paradigmayla donatilmalidir. Anaya-
sanin belli bir siyasi — ideolojik tercihinin olmamasi, devletin bir ideolojiye, digerle-
rinden daha fazla agirlik vermemesi, devlet organlarinin bu ideolojik anlayisla dona-
tilmamast onemlidir.

Ikinci konuda ise, devlet organlari, kurum ve kuruluslarinin, bu bicimdeki ideo-
lojik tercihler dogrultusunda degil, hukuka uygun hareket etmesi gerekir. Bu amag-
la, ozellikle halkin oyu ile goreve gelenlerin yasama ve yurtatmedeki karar alma ve
yonetme yetkisi vesayet altina alinmamali, yasamanin kural koymada ve yuratmenin
politika belirleme ve uygulamada ve idarenin hizmet sunmadaki ozerkligi saglan-
mali, Anayasaya aykirl olmadig sturece bu konulardaki tercihlere yargi mudahale
etmemelidir.

Ote yandan, vesayetci yapimin tasfiyesinin saglanabilmesi amaciyla, Anayasanin
merkezl degil, adem-i merkeziyetci anlayis1 6n planda tutmasi, devlet orgiitlen-
mesinde bugtine degin var olan bazi kurumlarin ya revize edilmesi, ya da tamden
kaldirlmast gerekmektedir. Bu dogrultuda Yeni Anayasa’da asagidaki konularda yeni
duzenlemeler yapilmahdir.

2.9.1. Sivil — Asker iliskilerinin Temel Standard1

Turkiye'de “asker”, vesayetci yapi icerisinde yer alan onemli bir aktordur.
Cumhuriyet'in kurulusundaki hakim konumu, daha sonraki donemlerde de devam
etmistir. 1946’da demokrasiye gecisin ardindan, 1950 yilindaki Demokrat Parti ikti-
dart ile birlikte, silahli kuvvetlerin iktidar1 devirmek icin yaptig1 hazirhklar ihtilal ile
sonuglanmistir. 27 Mayis 1960 Askeri Mudahalesi(Thtilal) sonrasinda askerler, Ana-
yasalarin yapiminda ve dolayisiyla siyasi sistemin yeniden kurgulanmasinda aktif bir
rol oynamiglardir. Bunun sonucu olarak askerler, gerek degisik zamanlarda yaptiklar
antidemokratik mudahaleler ve darbelerle ve gerek 1961 ve 1982 Anayasalarindaki
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kendilerini siyasi sistemde gticli konuma ytikselten hukumlerle, siyaset tuzerinde
de surekli bicimde kontrolu ellerinde tutmay1 hedeflemislerdir. Bu gayeye matuf
olarak “siirekli darbe” rejimi tesis edilmistir.

Mevcut Anayasada, Askerin konumu ile ilgili duzenlemeler, asgari standardin
oldukca gerisinde kalmakta ve bu nedenle de yogun bicimde elestirilmektedir.
Tuarkiye'deki vesayetci modelin onemli bir aktora olan Askerin bu konumu, bu ne-
denle, Yeni Anayasada mutlaka yeniden ele alinmali ve silahli kuvvetlere, asli gore-
vini, siyast iktidarin emrinde yerine getirmesi gerektigi acikc¢a ifade edilmelidir. Bu
amacla su 6nemli reformlar yapilmalhdir:

2.9.1.1. Milli Guvenlik Kurulu

Milli Gavenlik Kurulunun, Anayasal bir kurum olmaktan cikarilmas: gerekir.
Devletin Milli guvenlik politikasini belirleme ve uygulamakla gorevli olan birimi hu-
kumet olduguna gore, Anayasada, hiikkimetin tstunde Milli Guvenlik Kurulu gibi
bir kurumun yer almamasi gerekir. Huktumetin; saglk, egitim, dis politika ve benzeri
baska bircok gorevi ile ilgili Anayasada éngorilen bir kurum yokken, Milli gtivenlik
politikasiyla ilgili bu bicimde bir Anayasal kurumun olmast, esasinda “siirekli darbe”
rejiminin Anayasal sistemdeki agirhginin bir tezahtradur.

SEKAM' Teklifi: Milli Giivenlik Kurulu Anayasal Bir Kurul

Olmaktan Cikarilmalidar.

Milli Guvenlik Kurulu'nun Yapisi

Yeni Anayasada Milli Giivenlik Kurulu’na Anayasal diizeyde yer verilme-
meli, Kurul, Anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilmalidir: Milli Giivenlik
Kurulu, kanunla olusturulabilir. 1960 oncesinde de Tiirkiye’de Milli Sa-
vunma Yitksek Kurulu bulunmaktaydi. Ancak kanunla olustururken de,
inisiyatifin sirekli olarak Hiikiimette olmasina, Kurul’'un olusumunda
silahl kuvvetlerden katilanlar yaninda emniyetten, Istihbarat Orgiitiin-
den, Icisleri ve Disisleri biirokrasisinden temsilcilerin de bulunmasina
imkan saglanmahdir.

Milli Guvenlik Kurulu'nun Kararlarinin Baglayicihig

Milli Giivenlik Kurulunun kararlari, baglayici olmayip, tavsiye niteligin-
de olmahdir.
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Basbakana Bagl Bir Kurul

Milli Giivenlik Kurulu, Basbakana bagh olarak ¢alismalidir. Ancak Cum-
hurbaskam toplantiya katilmak istedigi zaman, Milli Giivenlik Kurulu
Baskani, Cumhurbaskani olmalidr.

Ana Muhalefet Baskanini Bilgilendirme

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, ele alinan konularla ilgili olarak
Ana Muhalefet Partisi Genel Baskanina bilgi arz etmelidir.

2.9.1.2. Genelkurmay Baskaninin Konumu

1982 Anayasasinin 117. maddesinde bu konuda su htiktim yer almaktadir: “Ge-
nelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun teklifi tizerine, Cumhurbaskaninca atanir;
gorev ve yetkileri kanunla duizenlenir. Genelkurmay Baskani, bu gorev ve yetkilerin-
den dolay1 Basbakana karst sorumludur”. Ayn1 maddede Milli Savunma Bakanhg-
nin, Genelkurmay Baskanhg1 ve Kuvvet Komutanliklari ile iliskileri ve yetki alaninin
kanunla duzenlenecegi ongorulmektedir.

Goruldugu gibi, Genelkurmay Baskani, gorev ve yetkileri dolayisiyla Milli Savun-
ma Bakanrna degil, Basbakan’a karsi sorumludur: Tlginctir ki 1982 Anayasasinda
Genelkurmay Baskani’'nin Basbakan’a “bagli” oldugu degil, sadece “sorumlu”
oldugu yoninde bir ifade bulunmaktadir. Ote yandan Genelkurmay Baskani, pro-
tokolde de Milli Savunma Bakani'ndan ondedir. Oysa bu durum devlet yonetiminde,
secilmislerin, atanmislara ustunlugu ilkesi ile celismektedir. Bu bicimdeki diizenle-
me de, ancak vesayet¢i modelde askeri biirokrasinin agirligi ile aciklanabilir.

SEKAM’1n Teklifi: Askeri Biirokrasinin Terfileri ve Devlet

Protokoliindeki Yeri Yeniden Diizenlenmelidir.

Genel Kurmay Baskaninin Konumu

Yeni Anayasada Genelkurmay Baskani, Basbakan’a degil, Milli Savunma
Bakanr’na baglanmal ve Milli Savunma Bakani’na karsi sorumlu olma-
lidir. Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakani’nin teklifi iizerine,
Bakanlar Kurulu karar ile atanmaldir.

Askeri Biirokraside Terfi Sistemi

Silahli Kuvvetlerdeki yiiksek komuta kademesinin belirlenmesi ve as-
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kerlerin terfisi konusunda da, son soziin siyasi iktidara ait olacag bir
hukuki diizenleme yapilmahdir. Ozellikle yiiksek komuta kademesinin
terfilerinin karara baglandig Yiiksek Askeri Sura’da da, Hiikiimetin ka-
rarimn belirleyiciligi tesis edilmelidir.

Yeni Anayasadaki yaprya uygun olarak askeri biirokrasiyi ilgilendiren
tiim kanun, tiziik ve yonetmelikler yeniden diizenlenmelidir. Bu baglam-
da i¢c Hizmet Yonetmeligi yeniden tanzim edilmelidir.

Askeri biirokrasinin, Devlet Protokoliindeki yeri yeniden belirlenmelidir.

2.9.1.3. Askeri Yarg: Duizenleri

Askerlerin yargl icerisindeki imtiyazhh konumu, 1971 Anayasa degisiklikleri ve
1982 Anayasasi ile kurulan iki ayri yiiksek mahkeme olarak Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve Askeri Yargitay sayesinde pekistirilmistir. Boylece, silahli kuvvetle-
rin yargida da kendi ozerk alani ihdas edilmistir. Mahkemelerin olusumu, isleyisi,
hakimlerin goreve gelmesi ve 6zluk haklar gibi ¢cok degisik konularda yarg: icerisin-
de sivil — asker biciminde bir ayrim ortaya ¢ikmistir ki, bu bicimdeki ikilik, hukuk
devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Nitekim dunyada gelismis tilkelerin hicbirisinde, askerlerin kendi yarg: di-
zenleri ve bunun tepesinde 6zel yitksek mahkemelerin oldugu bir ulke 6rnegi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Turkiye’deki bu durumun, bu sekilde devam etmesi
dustinulemez. Bugtine kadar olan uygulamada da, bu ikiligin ciddi problemlere yol
actigl goralmustar.

SEKAM'1n Teklifi: Yarg: Sistemi Birlestirilmelidir

Yeni Anayasada Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay kal-
dirilmahdir. Ancak, ozellikle ceza yargisi alanminda, Askeri suclarla ilgili
davalara bakmakla gorevli, disiplin mahkemesi biciminde uzmanlasmis
“ilk derece mahkemeleri” olusturulabilir. Bu mahkemelerin iistiinde
yiiksek mahkeme olarak ise Yargitay yer almahdir.

Askeri birimlerin mali ve idari islemleri, siyasi otorite tarafindan denet-
lenebilmelidir.
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2.9.1.4. Askeri Okullar ve Askeri Egitim

Silahli kuvvetlerin siyasete mudahale girisimleri, esasinda askerlerin egitim-
ogretim doneminde aldigy bilgilerle de dogrudan ilgilidir. Ozellikle, askerlerin siyase-
te midahale ettigi ilk donemlerde Harp Okullarinin aktif tutumu ve o donemlerden
itibaren bu okullarda verilen egitim, bu konuda 6nemli olctide etkili olmus olabilir.

SEKAM'1n Teklifi: Askeri Burokrasinin Egitimi

Yeniden Yapilandirilmahdir.

Askeri Egitim-Ogretimin Muhtevasi

Askeri okullarda verilen egitimde, egitim boyunca, en iist riitbedekiler
dahil olmak iizere, tiim silahli kuvvetler mensuplarinin, secilmis siyasi
iktidarin emrinde gorev yapan kamu gorevlisi olduklari ve temel gorevle-
rinin salt teknik bir is oldugu, bu gorevin siyasi iktidarin verdigi emir ve
direktiflerin yerine getirilmesi ile ilgili oldugu cok iyi islenmelidir.

Askerlerin, yeterli olciide insan haklar egitimi almalari ve bu konularda
bilgilendirilmeleri saglanmahdir. Askerlerin egitiminde Milletimizin te-
mel degerlerini, kiiltiir ve medeniyetini ve basta Islam dini olmak iizere,
tim dinleri 6grenmeleri saglanmahdir.

Milletle I¢ Ice Yasayan Askeri Biirokrasi

Askeri biirokrasinin toplumla kaynasmasint saglayacak tedbirler alin-
mal, politikalar gelistirilmeli, bu acidan lojman uygulamasindan, gii-
venlik problemi olan pozisyonlar disinda, vazgecilmelidir.

2.9.2. Yitksekogretim Sistemi ve Yitksekogretim Kurulu

Tuarkiye'de ytksekogretim sistemi, merkezi orgutlenme ve ideolojik niteligi do-
layisiyla problemlidir. Tam tniversitelerin tizerinde yer alan Yuksekogretim Kuru-
lu (YOK), sahip oldugu yetkileri kullanarak uiniversite dzerkligini zedelemektedir.
Yaklasik otuz yillik donemde YOK, tiniversitelerle olan iliski ve koordinasyonu sag-
lamada inisiyatif kullanirken, tniversitelerin hiyerarsik tistu gibi hareket edebilmis-
tir. Ote yandan, vesayet aktorlerinin siyasete mitidahale ettigi donemlerde, YOK ve
universitelerin hic de iyi bir sinav vermedigi goralmustur. Esasinda hukukun, insan
haklarinin ve halkin iradesinin yaninda olmasi gereken tniversiteler ve YOK, bu
zor zamanlarda tam karsi tarafta yer alabilmistir. Bu durum, YOK'tiin Anayasada bir
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vesayet aktoru olarak sisteme dahil edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
YOK, surekli olarak tartismalarin merkezinde yer almistir.

Nitekim, Yuksekogretim Kurulu ile ilgili 2547 sayili Kanunun 4. ve 5. madde-
lerinde yer alan hukiimler, ashnda YOK'tin nasil vesayetci ideolojinin dogrultusun-
da yapilandinldigini gostermektedir. Bahse konu, kanunun dordiunctt maddesinde,
yuksekogretimin amacinin, égrencileri Atatiirk inkilaplart ve ilkeleri dogrultusunda,
Ataturk Milliyetciligine bagh vatandaslar olarak yetistirmek oldugu belirtilmektedir.
Yiksekogretimin ana ilkeleri arasinda ayn1 Kanunun 5. maddesinde, “Ogrencilere,
Atatirk inkilaplan ve ilkeleri dogrultusunda Atatiirk Milliyetciligine bagh hiz-
met bilincinin kazandirilmasi saglanir” hukmine de yer verilmektedir. Uygula-
mada da tniversiteler bu dogrultuda hareket edebilmekte ve bu nedenle yuksekog-
retim sistemi kendisinden beklenen asil islevden uzak kalmaktadir. Bunun sonucu
olarak tniversiteler, 6zellikle sosyal bilimler alaninda sosyal, siyasi ve kulturel alan-
larda karsilasilan problemleri analiz etmede ve buradan hareketle ¢ozum teklifleri
sunmada kendisinden bekleneni verememektedir.

©

SEKAM’in Teklifi: YOK, Kanunla Kurulan ve Koordinasyonla
Gorevli Bir Kurul Olmahdir

Kanunla Kurulan Bir Kurul

Yeni Anayasada Universiteler yeniden yapilandirilmalidwr. Ancak bu ya-
pilirken, Anayasada, ne Universiteler, ne de YOK ile ilgili acik bir hitkiim
bulunmalidur.

Koordinasyonla Gorevli Bir Kurul

Tiirkiye’de iiniversitelerin iizerinde bir koordinator birim olarak Yiiksek
Ogretim Kurulu devam etmelidir. Bu kurulun olusumu, gorev ve yetkileri
Anayasada degil, Yeni Anayasamn ongordigii uiniversite 6zerkligi de goz
oniinde tutularak, kanunla diizenlenmelidir.

Ancak bu Kurulun gorevinin, Tiirkiye’deki Ozel, Vakif Veya Devlet Uni-
versitelerinin idari yonden koordinasyonu ile stmirlh oldugu, iiniversite
ozerkligini zedeleyecek bir yetkisinin olamayacag belirtilmelidir.

Universite Ozerkligi, Hesap Verebilirlik ve Seffaflik

Universitelerin idari, mali ve akademik ézerklige sahip kuruluslar oldu-
gu acikca zikredilmeli, bunun disinda, tiniversite ve st kuruluslarinin
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olusumu ve orgiitlenmesi konusu, Anayasadaki ilkeler dogrultusunda
tamamen kanun koyucuya birakilmahdir.

Anayasada, yiiksekogretimin niteligine, bilimsel veriler dogrultusunda
egitim - 6gretim faaliyeti ve arastirma yapilmasina yonelik vurgu yapil-
mahdr.

Anayasada, iiniversite o6zerkligi ile hesap verebilirlik ve seffaflik arasin-
da bir denge kurulmasi gerektigine yonelik acik bir hitkiim yer almahdir.

Ozel Universitelerin Kurulmasi

Yeni Anayasada, Vakif iiniversiteleri yaninda Ozel Universitelerin de
kurulabilecegine de acikca yer verilerek, Vakif Universiteleri érneginde
yasanan “kar amaci giitmeme” bicimindeki sartin dolanilmasinin éniine
gecilmelidir.

2.9.3. Atatirk Kiultir Dil ve tarih Yitksek Kurumu

Anayasada dil ve tarih konularinda calisan bir idari birimin yer almasi, Anayasa-
nin icerigi ile uyusmamaktadir. Zira Anayasalar, devlet organlarimin olusumu, go-
revleri ve yetkileri ile toplumsal mutabakatin ve insan haklarinin dizenlendigi
temel metinlerdir. Ancak 1982 Anayasasinda, bu konularla ilgili olmayan kurum ve
kurallara da yer verilmektedir. Ustelik bu bicimdeki duzenlemeler belli bir ideolojik
tercihi on planda tutabilmektedir.

Ataturk Kultur Dil ve Tarih Yiksek Kurumu da bu amacla Anayasaya dahil edil-
mistir. Nitekim, 1982 Anayasasinin 134. maddesinde bu kurumun kurulus amact
“Ataturkct dastunceyi, Ataturk ilke ve inkilaplarini, Tark kultarana, Turk tarihini
ve Turk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak, yaymak ve yaymlar yapmak”
biciminde ifade edilmistir.

1982 Anayasasinda ve bu Anayasa donemi uygulamasinda Atatarkcalugun bir
resmi ideoloji biciminde algilandigi ve bunun insan haklar ve devlet iktidar karsi-
sinda bireyin konumu acisindan problemlere yol actigi da goralmustur.
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©

SEKAM’1n Teklifi: Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiitksek Kurumu,
Universite Binyesinde Kurulmalidir.

Vesayetci yapimin ideolojik dayanag ile ilgili goriilebilecek bu bicimde-
ki kurumlara ve diizenlemelere, insan haklarim giivence altina alan bir
Anayasada yer verilmemelidir.

Dil, tarih, kiiltiir ve benzeri alanlarda ¢alisma yapan kuruluslarin, Uni-
versite biinyesinde Enstitii seklinde kanunla kurulmasi daha uygundur.

2.9.4. Inkilap Kanunlar

1982 Anayasasindaki ideolojik devletin dayanaklarindan onemli bir digeri
de Inkilap Kanunlar’dir. Anayasamin 174. maddesinde, Anayasa’nin hicbir hiik-
miunin Tirk toplumunu cagdas uygarhk seviyesinin tstiine cikarma ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin laiklik niteligini koruma amacim giiden ve bu maddede sayilan
Inkilap Kanunlar’nin, Anayasa’nin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiirirliikte bu-
lunan hiiktimlerinin Anayasa’ya aykirt oldugu seklinde anlasilamayacagi ve yorum-
lanamayacagi ongoralmektedir.

1920'li yillarda ¢ikarilan kanunlarin, ginumuzde bile Anayasaya aykirihiklarinin
ileri surtilemeyecegini pesinen kabul etmek, toplumsal gelismenin mantig ile de
temelden celismektedir. Nitekim bu kanunlar icerisinde, 25 Tesrinisani 1341 ta-
rihli ve 671 sayili Sapka Iktisas1t Hakkinda Kanun’daki kamu gorevlilerinin sap-
ka giymesi zorunlulugu 6rneginde ve 26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayil
Efendi, Bey, Pasa Gibi Lakap ve Unvanlarin Kaldirildigina Dair Kanunda “Pasa”
bicimindeki unvanlarin kullanmilamamasi 6rneginde acikca goruldugu tzere,
bu kanunlarda éngoriilen hususlarin bir kismi zaten uygulanmamaktadir. Ote
yandan ozellikle ideolojik devletin ve bunun geregi olarak bir takim insan haklart
sinirlamalarinin Anayasaya aykirihigimin ileri surtilememesinin dayanag olarak bu
bicimdeki Anayasa htuktumlerinin gosterilmesi dogru degildir.

Ek olarak, Anayasaya konulan bir huktmle, birtakim kanunlarin Anayasaya ayki-
rihginin ileri stiralemeyeceginin 6ngorulmesi, Anayasanin ustinlagu ve baglayicihig
ile de temelden celismektedir.

@ SEKAM'1n Teklifi: Inkilap Kanunlar1 Kaldirilmahdir

Yeni Anayasada, yukarida ifade edilen ve benzeri olan yasaklar ve ideo-
lojik devletin dayanaklari, tamamen ortadan kaldirilmalidir.
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2.9.5. Diyanet Isleri Baskanhg:

Tuarkiye’deki laiklik uygulamasimin problemli olmasiimn énemli bir nedeni, dini
hizmetlerin sunumu amaciyla éngorilen Diyanet Isleri Baskanhgindan kaynaklan-
maktadir. Diyanet Isleri Baskanhg, bir kamusal orgiit olarak Musltiman kitleye yo-
nelik din hizmeti sunmaktadir. Bu durum, devletin buttin dinlere karsi esit mesafede
olmasi noktasinda problem dogurmaktadir. Ote yandan, Diyanet Isleri Baskanhgimin
konumunun ilk bakista Islam dinine mensup olanlar agisindan avantajh oldugu akla
gelebilirse de, degisik donemlerde de goruldugn tzere, siyasi iktidarlar ve devlet,
Diyanet Isleri Bagkanligi araciligiyla dini alana acik¢a miidahale edebilmektedir. Bu
durum uygulamada Musltmanlarin da din ve vicdan ozgurlugunu zedelemektedir.

Bununla birlikte, birtakim dini hizmetlerin devlet tarafindan kurulan bir orgut
aracihgiyla sunulmasi yine de kabul edilebilecek bir secenek olarak dusunulebilir.
Ancak bu amacla olusturulacak kurumun, ttm dinlere ayni imkani saglamasi gerek-
lidir.

O SEKAM’n Teklifi: Tium Dinleri Biinyesinde Barindiran Ozerk
Bir yap1 Olarak Diyanet Isleri Baskanlhig

Yeni Anayasada din ve vicdan ozgirliginiin diizenlendigi maddede, dini
hizmetlerin tiim dinleri kapsayacak genislikte sunulmasi gerektigi belir-
tilmelidir. Kanunla kurulacak olan Diyanet Isleri Baskanhgu, tiim dinlere
esit mesafede olmalhdir.

Diyanet Isleri Baskanhgrnin yapilamsinda Tiirkiye’de var olan biitiin
dinler, Daire Baskanhklari seklinde temsil edilebilmelidir.

Diyanet Isleri Baskani, hakim din olan Islam dini mensubu olmahdir.

Kanunla kurulacak bu idari orgiit, mutlaka siyasi iktidara karsi 6zerk
statiide olmali ve bu husus Anayasada belirtilmelidir.

2.9.6. Ust Kurullar

Daha ziyade kamunun elindeki iktisadi tesebbuslerin bir kisminin ozellestiril-
mesi sonrasinda, idarenin degisik piyasalari denetleme gorevi ortaya ¢ikmistir. Dii-
zenleyici ve Denetleyici kurullar olarak da anilan bu st kurullar; radyo- televizyon
yayinciligl, sermaye piyasasi, bankacilik faaliyeti, rekabet, enerji sektort ve benzeri
konularda duzenleme ve denetim yapmaktadirlar. Bu bicimdeki tst kurullarin sayist
Turkiye'de de 1990 sonrasinda artmustir. Ozellikle gerceklestirmek zorunda oldugu
hassas denetim nedeniyle, bu kurullara siyasi iktidarlarin ve baska aktorlerin etki
yapmamast 6nemlidir.
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SEKAM’1n Teklifi: Kanunla Kurulan Ust Kurullar

Kanunla Kurulan Ust Kurullar

Ust kurullarin islevsel bagimsizlig1, Anayasal giivenceye kavusturulma-

lidir. Bununla birlikte, 1982 Anayasasinda yer alan Radyo Televizyon

Ust Kurulu dahil, hichir iist kurul, yeni Anayasada yer almamah, Anaya-

sada sadece iist kurullara yonelik hukuki standart belirtilmelidir.

Ote yandan, iist kurullarin calisma esaslar arasina ideolojik devlet ér-

giitiiniin konumunu koruma biciminde hicbir gorev dahil edilmemelidir.

Bu kurullarda yer alanlarin bagimsiz bicimde verdigi kararlar sonrasin-

da, ozellikle yanlh hareket etme durumu ortaya ciktiginda, su¢ kovustur-

mast daha caydirici sekilde yapilmahdir.

Kamu Denetciligi Kurumu ya da Ombudsmanlik

Yeni Anayasada, Kamu Denetciligi Kurumu ya da Ombudsmanhik agikca

diizenlenmelidir. Ombudsmanhg, iist kurullardan ayn diisinmek gere-

kir. Zira bu kurum sayesinde bireylerin kamu kurum ve kuruluslariyla

olan iliskilerinde ortaya cikabilecek hak ihlallerinin, arabuluculuk yapi-
larak ¢ozillmesi hedeflenmektedir. Yargimin yogun is yiikii ve yargilama

S

urelerinin uzunlugu dikkate alindiginda, bu kurumun yargi safhasina

basvurmadan birtakim uyusmazhiklarn ¢cozmesi miimkiin olacaktir. Ote
yandan, her yil yayinlayacag raporlarla da, adeta degisik kurumlarin
insan haklar karnesini ortaya cikaracak ve bu durum, kamu otoriteleri-

nin insan haklari konusundaki duyarliligim artiracaktir.

Kamu deneticileri ayrica, islemlerde kamu yararina aykirilik iddialari-

ni1 arastirmahdr.

Kamu Denetciligi Kurumu'nun kendisinden istenileni verebilmesi icin,

buraya secilecek kisi veya kisilerin adil ve tarafsiz olmasindan kusku

duyulmayan, toplumda sayginhigi olan, insan haklar1 konusunda duyar-

I ve parlamentodaki siyasi partilerin uzlasmasiyla secilebilecek kisilige

S
S

ahip olmalart 6nemlidir. Bu nedenle, TBMM’nin bu konuda yapacag
ecimde, belli bir egilimin etkisindeki kisinin secilmesinin oniine gecmek

icin, nitelikli cogunluk oyu sart kosulmahdir.
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2.9.7. Meslek Kuruluslar

1961 ve 1982 Anayasalarindaki vesayetci anlayis dogrultusunda bir diger prob-
lemli alan da kamu kurumu niteligindeki Meslek Kuruluslaridir. Doktor, eczaci, mu-
hendis, avukat, esnaf, disci ve benzeri meslek mensuplarinin kendi islerini yapmalari
durumunda, bu bicimdeki meslek kuruluslarina tiye olmalar1 zorunlulugu éngoral-
mustar. Bu kuruluslar, “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarin
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan ilis-
kilerinde duristligi ve giiveni hakim kilmak tizere, meslek disiplini ve ahlakini koru-
mak” amactyla kurulmaktaydi.

Ancak, meslek kuruluslarmin tabi oldugu hukuki rejim, ciddi problemler icer-
mektedir. Zira meslek kuruluslarina uyelik zorunlu oldugu gibi, o meslek alaninda
alternatif bir meslek kurulusu kurmak veya alternatif meslek kurulusuna uye ol-
mak miimkiin degildir. Ote yandan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu tuizel kisiligine sahip olduklari icin, tyeleri tizerinde kamu giicii ayricaliklar
kullanma yetkisine de sahiptirler. Ginumuzde meslek kuruluslarimi ele geciren bir
takim ideolojik gruplar, meslek kurulusunun sagladigi avantajlari, kendi ideolojik
tercihleri istikametinde, istedikleri gibi kullanabilmektedirler.

Nitekim uygulamada da bu kuruluslarin, sivil toplum kurulusu goruntust altin-
da ozellikle antidemokratik muidahaleler doneminde, stirekli olarak Askeri burok-
rasinin yaninda yer aldiklar1 géralmusttr. Bunun son ornegi, 28 Subat doneminde
basta Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi olmak tzere bircok meslek kurulusu ve
bunlarin st kuruluslarimin tutumudur.

@ SEKAM'in Teklifi: Meslek Kuruluslarindaki Tekel Kaldirilmalidir

Yeni Anayasada, meslek kuruluslari, Anayasal kurulus olmaktan ¢ikaril-
mali ve meslek kuruluslarinin kurulmasindaki tekel kaldirilmalidir.

Ote yandan, bu kuruluslarin kamu tiizel kisiligi de kaldirilarak, rekabete
dayal, daha cogulcu bir yapr olusturma imkam da elde edilebilecektir.

2.9.8. Olaganiistii Yonetimler

Asker1 vesayetin kendisini daha yogun bicimde hissettirdigi donemler arasinda
olagantusti donemler de yer almaktadir. Nitekim, 1982 Anayasasindaki sekliyle, ola-
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ganustu yonetimlerde vesayetin daha etkin olmasini saglayici firsatlar da olusturul-
mustur. Bu amacla, olaganusti donemlerde ¢ikarilan kanun hitkmuinde kararname-
lere kars1 yargi yolu kapatilmis, daha da onemlisi, stkiyonetim donemlerinde kolluk
yetkileri sivil makamlardan alinarak, Askeri makamlara verilmistir. Ote yandan, si-
kiyonetim komutaninin islemlerine karsi yargi yoluna basvurulamamast, olagantstu
yonetim donemlerini, cok daha problemli hale getirmektedir.

SEKAM’n Teklifi: Olaganustit Donemlerde Yetki,

Siyasi Otoriteye Ait Olmalidir

Yeni Anayasada, olaganiistii donemlerde kolluk yetkisinin her zaman
siyasi otoritede olduguna acik vurgu yapilmahdir. Ote yandan, bu dé-
nemlerdeki tiim yargi denetimi yasaklar1 kaldirilmahdir.

Ayrica, sikiyonetim seklindeki olaganiistii yonetim bicimine, o6zellikle
gecmisteki kotii imaji ve hukuk dist uygulamalari nedeniyle, Yeni Anaya-
sada yer verilmemelidir.

2.9.9. Merkezi Idare, Adem-i Merkeziyet iliskisi

[dart yapidaki merkeziyetcilik egilimi, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana bariz
bicimde kendisini gostermektedir. Her ne kadar zamanla adem-i merkeziyet esasina
gore calisan kuruluslarin ozerkligi gticlendirilmisse de, dunyadaki genel egilim dik-
kate alindiginda, bu guclendirmenin yeterli olmadigy goralmektedir. Nitekim bunun
sonucu olarak, kamu yonetiminde halen cok yogun bicimde burokratik formaliteler
ve gecikmeler, hizmetin sunumunu olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Tuarkiye’de merkeziyetci egilimin hakim olmasi, devlet elitlerinde ve Anayasa ko-
yucudaki halka giivensizligin acik bir tezahurudir. Bunun sonucu olarak, merkezi
idare — adem-i merkeziyet iliskisinde, adem-i merkeziyet esasina gore calisan kuru-
luslarin pek cok islemi tizerinde son sozu, merkezi idare soylemektedir.

Degisik zamanlarda adem-i merkeziyet lehine yapilan reformlarda da merkezin
aktorleri direncg gosterebilmekte, ya da yarg: araciligiyla bu reformlar sekteye ugra-
ulabilmektedir. Ozellikle Anayasa Mahkemesinin, “devletin tilkesi ve milleti ile bo-
linmez butiinligi” bicimindeki ilkeyi cok kati bicimde yorumlamast, siyasi sistemin
adem-i merkeziyete donusturilmesi girisimlerini basarisiz kilmaktadir.
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SEKAM’n Teklifi: Siyas1 Ozerkligi Olmayan
Adem-i Merkeziyetci Bir Yap1

Adem-i Merkeziyet ve Siyasi Ozerklik

Yeni Anayasanin en énemli hedeflerinden birisi de adem-i merkeziyete
daha fazla agirhik vermek olmalidir. Yapilacak Anayasanin tercihi, iiniter
devlet olmakla birlikte, ozellikle mahalli idarelere daha fazla 6zerklik
verilmelidir.

Onerdigimiz modelde, iiniter devlet icerisinde adem-i merkeziyet esasi-
na gore calisan kuruluslarin ozerkligi onemli olduguna gore, buradaki
ozerkligin siyasi boyutu olmadig, ozellikle belirtilmelidir.

Mabhalli idarelere Devredilmesi Gereken Hizmetler

Bugiine kadar merkezden yonetim esasina gore sunulan pek cok hizmet,
Yeni Anayasada adem-i merkeziyet esasina gore sunulmaldir. Yeni Ana-
yasada oncelik adem-i merkeziyette olacagindan, merkezi idareye sade-
ce tadadi olarak zikredilen bazi hizmetler birakilmalidir. Merkezi idare
sadece kolluk, yurt savunmasi, ekonomi yonetimi ve adalet hizmetlerini
sunmali; saghk, egitim, baymdirlik, kiltir ve turizm gibi bugiine kadar
merkezi idare tarafindan sunulan hizmetler, adem-i merkeziyet esasina
gore calisan kuruluslarca sunulmahdir.

Belediye Baskani ve Valilerin, Yetki ve Sorumluluklarinin
Yeniden Diizenlenmesi

Buna uygun olarak, illerdeki Belediye Meclisleri ile Il Genel Meclisleri,
tek meclis halinde birlestirilmeli, Belediye Baskanlar ile Valilerin yetki,
sorumluluk ve gorev alanlari kanunla yeniden diizenlenerek mahalli ida-
reler kuvvetlendirilmelidir.

Merkezi Idarenin Idari Vesayet Denetimi

Bununla birlikte, hizmetin sunumundaki butinligi ve standardizasyo-
nu saglamak amaciyla, adem-i merkeziyet esasina gore calisan kurulus-
lar iizerinde, Merkezi Idarenin idari vesayet denetimi siirdiiriilmelidir.
Ancak bu idari vesayet yetkisi, sadece gercekten problem yasanabilecek
alanlarda kullanilmah ve agirlikl olarak hukukilik denetimi biciminde
olmahdir. Yerindelik denetimi bicimindeki idari vesayet yetkisi, 6zerk
kuruluslarin gorevlerini gerektigi sekilde yerine getirmesine engel olma-
mahdir.
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itrata uygun insan haklari, inang temelli cok hukukluluk, milletin emrinde

devlet, halkin hakimiyeti yerine Hakkin hakimiyeti anlayisini esas alan Yeni
Anayasa, bugtine degin karsilasilan problemlere ¢6ziim sunabilecegi gibi, gele-
cek nesillerin de 6niinit acacaktir.

Yeni Anayasanin bu temel ozelliklerini goz éntunde tutarak, SEKAM’in problem
doguran konulara ¢zgi yapug tekliflerin bir kismi, ozet seklinde asagida siralan-
mistir:

v' Anayasa yapimini, halkin temsilcilerinden olusan TBMM gerceklestirmelidir.
Yeni Anayasa yapilirken; halk ve sivil toplum kuruluslari, bireysel bazda hazir-
lams olduklan teklifler ve benzeri girisimlerle, TBMM’nin Anayasa yapim sii-
recine katkida bulunabilmelidix. TBMM disinda baska hicbir kurumun Anayasa
yapma yetkisine sahip olamayacagi vurgulanmahdir.

v" Yeni Anayasa, insan haklarim én plana ¢ikarmah, insan haklar ile ilgili temel
standard, fitrata uygun bicimde olusturmahdir.

v" Devlet organlar ve ozellikle yargi; adalete, hakkaniyete ve hukukun iistiinlii-
giine dayanmaldir.

v" Yeni Anayasada kisilerin 6zel hukuk ile ilgili konularda karsilastiklar uyus-
maghklarin ¢oziimiinde cok hukukluluk esast benimsenmeli ve bu dogrultuda
bir hukuk ve yarg: diizeni tesis edilmelidir.

v Cumhuriyet ve Cumhuriyet’in nitelikleri de dahil olmak iizere, Yeni Anayasada
degistirilemez hicbir maddeye yer verilmemelidir.

v' Yeni Anayasada onemli olan, din ve vicdan ozgirliginiin saglanmasidir.
Tiirkiye’de bugiine kadar laiklik ilkesinin, din ve vicdan ozgirliiginiin éniinde
en onemli hukuki engel olarak konuldugu da goz oniinde tutuldugunda, Yeni
Anayasada laiklik ilkesine yer verilmemelidir.
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Egemenlikten kaynaklanan yetkileri kullanan organlar; Yasama, Yiiriitme ve
Yarg: biciminde sayma yolu ile acik¢a belirtilmeli, ayrica Yeni Anayasada hal-
ka, kimi durumlarda siyasi karar alma siirecine dogrudan katilma yetkisi tani-
yan halk girisimi, halk vetosu ve referandum gibi imkanlar verilmelidir.

Devletin, insan haklar ile ilgili konumu yeniden kurgulanmalidir. Bu baglamda
devlet, insan hak ve ozgiirliiklerini korurken, ote yandan, gelecek nesillerin
haklarini rahathkla kullanabilecegi uygun hukuki diizeni tesis etme ve siirdiir-
me bicimindeki temel gorevi de yerine getirmelidir. Dolayisiyla insan haklar
acisindan devlet; akil, din, inanc, can, nesil, namus ve malin korunmasi bicimin-
deki temel gorevleri yerine getirmek durumundadir.

Yeni Anayasada, fitrati bozacak bir yapilanisa ve hayat tarzina firsat veril-
memelidir. Yaratilis boyutuyla birlikte diisuniildiigiinde, insanlarin diinya iize-
rinde kendi nesillerini siirdiirmesi énemlidir. Neslin korunmasi ve insanlarin,
kendi nesillerinin siirdiiriilmesini amaclamasi, dogal hak anlayisimin bir geregi
olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle, aile yapisi ve ahlak, fitrat ekseninde yeni-
den ele alinmali ve korunmalidir.

Din ve vicdan ozgurligii, farkh dine mensup olanlarin inang, ibadet ve 6rgiit-
lenme ozgiirliiklerini de saglayacak sekilde ongoriilmelidir. Din egitimi konu-
sunda, devlet zorunlu bir uygulamaya basvurmamal, din egitimi kisilerin ken-
di istegine ve ¢ocuklarin kanuni temsilcilerinin talebine bagh olmalhdir.

Egitim-ogretim hakka, belli bir ideolojik yaklasimla degil, cogulcu bir yaklasim-
la ve bilimsel gelismeleri de 6gretecek bicimde yeniden diizenlenmelidir. Resmi
dil ve egitim dili Turkce olmak sartiyla, anadil 6grenimi ve anadilde egitimin
oniindeki hukuki engeller kaldirilmalhidr.

Vatandashk konusu, Yeni Anayasada hicbir etnik ve dini kokene vurgu yapma-
dan diizenlenmeli ve vatandashgin, herkese insan haklarinin saglanmasi nok-
tasinda temel bir kavram oldugu ifade edilmelidir.

1982 Anayasasindaki genis siyasi parti yasaklar1 kaldirilmal, siyasi partiler,
sadece siddeti tasvip etme veya siddeti politik bir yontem olarak savunma du-
rumunda, yasaklanabilmelidir. Kapatma yaptirimi disinda, daha hafif yaptirim-
lar1 da iceren bir kademelenme ongorillmelidir. Ayrica, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin kapatma davasi acma yetkisi TBMM'nin iznine baglanmalidir.

Devletin adalete dayandigimin daha acik bir kanit1 olarak, Yeni Anayasada adil
yargilanma hakk: ayri bir madde olarak diizenlenmeli ve bu maddede adil yar-
gilanma hakkinin unsurlan siralanmahdir.
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Yasama sorumsuzlugu, kiifiir bicimindeki ifadeler disinda, mutlak olmahdir.
Yasama dokunulmazhg ile ilgili 1982 Anayasasinda yer alan “Anayasanin 14.
maddesindeki durumlar” bicimindeki istisnalar kaldirilmali ve suciistii hali di-
sinda, yasama dokunulmazhgimin hicbir istisnasina Yeni Anayasada yer veril-
memelidir.

Milletvekilleri, TBMM’de goreve baslarken, kendi dini inanclarina ve kutsal
saydiklar degerler iizerine ve kendi kutsal kitaplar iizerine el basarak yemin
edebilmelidirler.

Cumhurbaskani, dogrudan halkin oyu ile secilmeli; ancak Yiiriitme Organ ice-
risinde iki bashlik meydana getirecek giiclii yetkiler kullanmamahdir. Halkin
oyu ile secilen Cumhurbaskanina, daha fazla devleti temsil ve devlet organlar
arasinda uyum ve gozetimi saglayacak yetkiler verilmelidir. Cumhurbaskani-
nin, gozetme iktidart dogrultusundaki gorevini daha etkin bicimde yerine geti-
rebilmesi icin, Devlet Denetleme Kurulu, Yeni Anayasada yer almalidir.

Yeni Anayasa, Parlamenter Hiikiimet sistemini benimsemelidir. Bu modele uy-
gun bicimde, Yasama ve Yiiriitme Orgam arasindaki iliskiler, Bakanlar Kurulu
ile Cumhurbaskani’min yetki ve sorumlulugu diizenlenmelidir.

Vesayet¢i yapinin tasfiyesi amaciyla, Anayasada sivil- asker iliskileri yeniden ele
alinmahdir. Bu amacla, Genelkurmay Baskanhgi, Milli Savunma Bakanhgi’na
baglanmal, Milli Giivenlik Kurulu, Anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilmal
ve Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kaldirilmahdr.

Vesayetci yapimin ideolojik dayanaklart Anayasadan cikarilmali, bu amacla
Yeni Anayasada bir resmi ideoloji cagrisimina yol acabilecek tercihlerden ka-
cmlmahdir. Atatirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’nun Anayasal kurum
olmasina ve Inkilap Kanunlarvnin Anayasaya aykirihgmmn ileri siiriilemeyece-
gine iliskin yasaga son verilmelidir.

Olaganiistii yonetim usullerinden sikiyonetim uygulamasina yer verilmemeli,
olaganiistii yonetim donemlerinde yetkinin sivil makamlarda kalmasina 6zen
gosterilmelidir.

Uniter devlet modeli icerisinde adem-i merkeziyet esasina gore calisan kurulus-
larin ozerkligine agirlik verilmelidir. Kamu hizmetlerinin sunumunda adem-i
merkeziyet esasina agirlik verilmeli, merkezi idarenin yerine getirecegi gorev-
ler sayma yolu ile belirtilmeli, adem-i merkeziyet esasina gore calisan kurulus-
lar, kamu hizmeti konusunda genel yetkili olmaldir.
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Yargimin konumu yeniden kurgulanmalidiv. Bagimsiz ve tarafsiz yarginin, ada-
letin tesisi disitnda hicbir amaci olmamahdr.

Yiiksek Secim Kurulu ve Sayistay, “yargr” bashg: altinda yeniden diizenlenmeli
ve Sayistay, bir Yiiksek Hesap Mahkemesi haline doniistiriillmelidir.

Adli Yargr diizeni icerisindeki hukuk mahkemeleri, cok hukukluluk esasina
gore yeniden yapilandirilmal, farkl inang gruplarina mensup bireylerin kendi
aralarinda 6zel hukuktan kaynaklanan uyusmazliklarinin ¢oziimiinde cok hu-
kukluluk benimsenmelidir.

Anayasa Mahkemesi yeniden yapilandirnilmahdir. Bireysel basvuru da goz
oniinde tutularak, artan is yiikii dolayisiyla daha etkin bicimde calisabilmesi
acgisindan, on dokuz ityeden olusacak Mahkeme, iki ayr daire biciminde orgiit-
lenmelidir.

Anayasa Mahkemesi’'nin olusumunda karma yap1 benimsenmeli, ancak on do-
kuz ityeden on tanesi, TBMM tarafindan secilmelidir.

Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi'nde sadece goreviyle ilgili suclardan
dolayr Cumhurbaskan, Bakanlar Kurulu iiyeleri ve TBMM Baskam yargila-
nabilmeli, Yiiksek Mahkeme baskan ve iiyeleri, HSYK iiyeleri, Genelkurmay
Baskani ve kuvvet komutanlari adli yargida yargilanmalhdir.

HSYK iiyelerinin iicte bire yakin kismint TBMM secmeli, HSYK’nin olusumunda
mitmkiin oldugunca ¢ogulcu bir yapi hedeflenmelidir.



