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TAKDIM

asta Aile yapimiz olmak tizere Kultur ve Medeniyetimizin tum degerlerine saldir

disaridan, farkh bir yasam tarzindan, sekuler dunyadan gelmektedir. Bu saldirilar
nicin etkili olabilmektedir? Etkili olmasinda bizim payimiz varmidir? Millet olarak,
tlke olarak nerede hata yapmaktayiz? Bilim ve teknolojide bulundugumuz durum-
dan memnunmuyuz?

Millet olarak, tilke olarak genelde dert yanmakta, yasadigimiz meseleler icin hep
bagkalarini suclamaktayiz. Oysa asil yapmamiz gereken is, kultir ve medeniyetimizi;
tepkisellikten ve antitez olmaktan ¢ikarmak, kendi tezlerini ve projelerini tiretmesini
saglamak, insanligin gindemine kendi tezlerini sokmak, insanligi huzura kavustu-
racak cozumler sunmak olmahdir, Bunu icin saglam, guvenilir bilgi ve belgeye ve
bunlara dayanarak uretilen projelere Thtiyac vardir. Sosyal, Ekonomik ve Kiilturel
Arastirmalar Merkezi(SEKAM) boyle bir ihtiyactan dogmustur. Sosyal Ekonomik ve
Kulttrel Arastirmalar Merkezi(SEKAM), saha arastirmalari, alan arastirmalar, vaka
analizleri ve teorik derinlikli ilmi arastirmalar yaparak, bu gorevi yerine getirmeye
calismaktadir.

SEKAM, Ulkemizin, Medeniyet havzamizin ve insanligin temel sorunlarini; ba-
gimsiz bir bakisla tespit edip fotografini cekmeyi ilke edinmistir. Bagimsiz bir yak-
lasimla tespit edilen sorunlara, kendi kultiir ve medeniyetimizin temel degerleri,
ana frekanslar, esas alinarak ¢ozum onerilerinde bulunmaktadir. Ancak bu, aras-
tirmanin disinda ve uzantisinda mutlaka yapilmas: gereken ayri bir calisma olarak
ele alinmaktadir. Cozumler, kendi kultur ve medeniyetimiz acisindan elde edilmeye
calisihirken, tim insanhgm birikiminden yararlanmak da esastir. Boylelikle, gunu
kurtaran anlik ¢ozumler yerine, kalici, uzun vadeli ¢ozamler aretilebilecek ve poli-
tikalar belirlenebilecektir

Tuarkiyenin gtnt birlik ¢ozum arayislarindan kurtulmas gerektigine inanmakta-
yiz. Gunu birlik ¢ozum arayislarinin, bu tlkeyi her seferinde getirdigi nokta bellidir.
O nedenle zor, mesakkatli ve bedel isteyen ¢ozumler icin, halkin katkisi, fedakarligi
istenmelidir. Halkin aktif destegi olmadan, siyasetin, tek basina sorunlar ¢oztime
kavusturmast mumkun degildir.

SEKAM’in yaptig “Tirkiye’de Aile” arastirmasi ile toplumsal yapi, evlilik,
nikah, ese iliskin tutum ve tavirlar, namus, cinsellik, bosanma, siddet, anne-
baba cocuk iliskisi, anne-babalarin cocuk yetistirme tutumlari, cocuklarla ileti-
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sim, medya ve bos zamanlar1 degerlendirme alt alanlarinda Turkiye’nin aile fo-
tografi cekilmistir. Bu alt alanlarin her biri; bolge, cinsiyet, yas, egitim diizeyi,
medeni durum, aylik gelir duzeyi, ailenin kendisini hissettigi sosyo-ekonomik
duzey, meslek, evlilik stiresi, dogulan yerlesim merkezinin niteligi, en cok ya-
sanan yerlesim merkezinin niteligi, su anda yasanan yerlesim merkezinin nite-
ligi, cocuk sahibi olup olmama, evliligin anlami, yapilan evlilik sayis1, evlenme
bicimi, evlilikten memnuniyet duzeyi, evlilik yas1, esten memnuniyet duzeyi,
esle iletisim duzeyi ve sikligi, internet kullanma sikhigi, dini bilgi dizeyi, dini
bilgiyi edinme bicimi, aileye ytiklenen anlam, namusa yiiklenen anlam, TV izle-
me siklig: faktorlerine baglh olarak incelenmistir. Bu cerceve esas alinarak daha
sonra ‘Savrulan Diinyada Aile’ sempozyumu, diizenlenmistir.

Ailenin ozelliklerinden biri, hem degisimin bir araci1 olmasi, hem de degisime kar-
st en siddetli direnen bir kurum olmasidir. Osmanlinin son ytzyil ile Cumhuriyet
donemi aileyi dontisum aract olarak gormus ve kullanmistir. Bu Tarkiye'deki aile ile
ilgili yasanan krizin temel nedenlerinden biridir. Aile baslangicta, roman ve hikayeler
tizerinden donustirtlmeye calisilmistir. Sonra romanin yani sira, medya, film, dizi,
internet, turizm, moda ve muzik birer dontstim araci olarak kullanilmistir.

Tuarkiye'nin, batililasma sertveni ile tulkeye, Bat1 kiiltir ve medeniyetinin
degerlerini kabul ettirmede aileyi, toplumsal degisimin bir araci olarak kullan-
masinin, bugin yasanan krizde pay1 fazladir. Bat1 kultir ve medeniyet degerle-
rinin, egitim aracihigryla bu tlke insanina kabul ettirilmek istenmesi; ayn1 kalp
ve ruhta iki farkli deger sisteminin var olmasina sebebiyet vermistir. Bu da,
ailenin sahip olup savundugu kendi kiltiir ve medeniyetinin degerleri ile aileye
dayatilan yabanci degerlerin catismasim ortaya cikarmistir. Bunun sonucu, top-
lumsal sizofreni dedigimiz bir durumdur. Ozellikle yetisen genc nesiller, okulla
aile arasinda, deger catismasimin kurbanlar1 olmuslardir. Bu durum daha sonra
kurduklarn aile yapilarinda etkisini gostermistir.

Medeniyet degistirme ¢abalar1 dogrultusunda, sosyal boyut goz 6ntne alinmadan
yapilan plansiz ve programsiz sanayilesme, kentlesme, goc, nufusun belli yerlerde
yogunlasmasi, aile acisindan yiginla problemi beraberinde getirmistir. Ekonomik
krizler, issizlik, yoksulluk, kent hayatinda daha da korumasiz vaziyette bulunan ai-
leyi olumsuz yonde etkilemistir. Evlilige ilginin azalmasina, gayr1 mesru nikahsiz
birlikteliklerin artmasina sebebiyet vermistir. Kadinin is hayatinda fitratina uygun
olmayan is kollar1 ve ortamlarda calismasi, dogurganlik hizinin dusmesi ve neslin
yaslanmasi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Turkiye su an olaymn bu boyutuyla ilgili cid-
di bir tehlike ile kars: karsiya olmamakla beraber, tedbir alinmadig takdirde, mevcut
ivme gelecegin tehlikeli olabilecegini gostermektedir.
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Kuresellesme ad1 altinda estirilen rizgarin, tim yerli degerlere bir saldir1 boyu-
tunda olmasi, toplumsallasma yerine bireysellesmeyi tesvik etmesi, tuketim kultt-
runt savunmas, sabit kalict hicbir deger kabul etmeyip, her seyi haz ve tiketim
kulttra tzerine oturtmasi, ciddi bir tehlike olarak tlkemizdeki aile yapisimi teh-
dit etmektedir. Her seyi esyalastirma, alinir satilir meta durumuna indirgeme,
toplumsal degerlerde ¢oziilmeye sebep olmaktadir. Hayatin maddilestirilmesi,
evliligin sadece haz ve madde tizerine insa edilmesi ile aile bireyleri arasinda
birbirine tahammiil azalmaktadir. Birbirinin kahrim1 cekme duygusu zayifla-
maktadir. Sabir olmayan bir yerde bir muddet sonra sevgi, saygi ve sadakat da
olmamaktadir. Tek ebeveynli ailelerin artmasi ile psikolojik ruhsal diinyalar
yikilmis cocuklarin, gelecegin Turkiye’sinde cok ciddi bir sorun olacag: gozden
rak tutulmamahdar.

Aile yapisina bizim kultur ve medeniyetimizin ytkledigi kutsallik, batihlasma
sertiveni ile maddilestirilince; nikahin sagladigi kutsiyet anlamsizlasmaya baslamis
ve hazzi esas alan nikahsiz birliktelikler artmaya baslamistir. Bu da gayri mesru ¢o-
cuk sorununu beraberinde getirmektedir.

BM, 1999 yilinda “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” mucadelesinin en 6nemli ka-
zanimi olarak goriulen CEDAW sozlesmesine ek bir protokolu kabul etmis ve tye
tlkelerin onayma sunmustur. BM ve AB, tuye ulkelerin toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarmi uygulamasini énemsemekte, tlkelerin takibini yapmakta ve periyodik
degerlendirme raporlar yaymlamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi AB uyum stre-
cinin de 6nemli makro gostergeleri arasinda yer almaktadir. Turkiye, 8 Eylul 2000°de
imzaladig bu protokolu, 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylanmustir. Ayrica Turkiye,
2011 May1s ayinda, kisa ad1 “Istanbul Sézlesmesi/Konvansiyonu” olan “Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi” adli uluslararasi sozlesmeyi, hicbir maddesine ¢ekin-
ce konulmaksizin, imzalayarak kabul etmistir. Bu sozlesme, 8 Mart 2012 tarihinde
kabul edilen “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun”a esas teskil etmistir.

Turkiye, Toplumsal Cinsiyet Esitligi politikasini(TCE) bakanliklar astu bir ana
bir politika haline getirmis, 9. Kalkinma plan1 Toplumsal Cinsiyet Esitligine duyarh
olarak hazirlamistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 5 yillik Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plam1 (2008-2013)i hazirlamis, uygulamis ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi politikasina dayal uluslararasi belgeleri esas alan kanun ve yonet-
melikler cikarmustir.

AB uyum yasalar cercevesinde hazirlanan yasalar, toplumsal yap1 ve dinamiklerle
uyusmamaktadir. Bat1 Kultur ve medeniyetinin aileye iliskin trettigi kavram, teori ve
modeller, yapilar ve buldugu ¢ozumler, kendi toplumsal yapimiz, zihin dinyamiz,
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kendi degerlerimiz ve kultur ve medeniyetimizle uyusup uyusmadigina bakilmadan
alinmakta, test edilmeden, sonuclarinin ne olabilecegi ongoralmeden hemen uy-
gulamaya sokulmaktadir. Bu anlamda “Toplumsal Cinsiyet esitligi” ve “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Politikalar” kavramlari, aileyi ilgilendiren ¢nemli, hayati kavram-
lardir. Bunlarin felsefi boyutlari, ana kabulleri ve getirip ne goturecekleri tam olarak
tartislmadan uygulamaya sokulmasi, Tarkiyenin ciddi bir zaafidir. Bu gercek, ka-
nun yapicilar tarafindan goz ontne alinmamaktadir.

Elinizdeki “Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayali Politika Uygulayan Ulkeler-
de Kadin Ve Aile (izlanda, Finlandiya, Norveg, Isvec, Tiirkiye) adli arastirma
raporu, Turkiye’de ilk defa Toplumsal Cinsiyet Esitligi(TCE) ve Toplumsal Cin-
siyet Esitligi Politikalarim1 masaya yatirarak tartismaya acmaktadir. Rapor, bu po-

”

litikanin uygulandigy tulkelerdeki durumu, “evlenme ve bosanma oranlar1”, “aile
yapist”, “kadina yonelik siddet oranlar1”, “intihar oranlar1” ve “alkol ve madde
kullanim oranlarim” goz ontne alarak bir degerlendirme yapmakta ve sonuc-
lar1, kamuoyunun dikkatini sunmaktadir.

Tirkiye’de aileye iliskin yapilan tim arastirmalarda Batiya gore aile
yapimizin daha iyi oldugu ve fakat cozillme istikametinde bir egilim goster-
digi ifade edilmektedir. Kotiye gidisin ana sebebi olarak da bireysel, ailevi ve
toplumsal degerlerde ¢oziilme ve ciiriime olmasi gosterilmektedir. Mevcut aile
yapimiz, Batiya gore daha iyi durumda iken ve Batida Toplumsal Cinsiyet Esit-
ligine dayali politikalarin uygulanmasi ile ortaya cikan tablo daha koti iken,
nicin ithal arin olan, kendi kiiltir ve medeniyet degerlerimizle uyusmayan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 uygulanmaktadir?

Bu sorunun cevabini toplum olarak bulmali ve vermeliyiz. Uzerimize disen
sorumluluklar1 da yerine getirmeliyiz. Bu acidan Raporun cevab1 bulma nokta-
sinda cok onemli bir rol tustlenecegi kanaatindeyiz.

Bu arastirmay1 buyuk bir fedakarhkla gerceklestiren Aile Akademisi Der-
negi kiymetli arastirmacilarindan Uzm. Psikolog Meryem S$Sahin ve Dr. Mucahit
Gultekin’e ve arastirmayi iki kez tartisarak katki saglayan Prof. Dr. Aysen Gurcan’a,
Prof. Dr. Celalettin Vatandas’a, Prof. Dr. Yasar Diizenli’ye, Do¢. Dr. Mustafa Tekin’e,
Dr. Nazife Sisman’a, AKODER’i temsilen katilan Yasemin Coban’a ve Istanbul Maz-
lumder Subesini temsilen katilan Av. M. Ali Deveciogluna, kitaplasmasina katki
saglayan Arastirma ve Kultiir Vakfi Genel Mudirii Askin Ozcan’a ve diger emegi
gecenlere tesekkurti bir borg biliriz.

Prof. Dr. Burhanettin CAN
SEKAM Yonetim Kurulu Baskani
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lkemizde son 10 yil icinde en ¢cok konusulan konulardan birisi de aile, cocuk ve

bosanma oranlar1 oldu. Cunku dagilmaya ve cozilmeye baslayan aile yapimiz,
yeni bir toplumun habercisiydi. Buytklerimiz, torunlarinin/cocuklarinin incir cekir-
degini doldurmayacak sebeplerle bosanmalarini hayretle karsiliyor ve bu yeni nesli
anlamaya calistyordu. Gergekte aile yapimizin bu kadar hizli bir dagilma icine girme-
sine sosyal bilimciler bile yeterince anlam veremiyordu. Onlar da durumu anlamaya
calisan arastirmalar yaptilar.

Sadece bosanma oranlarinda degil kadina siddet, cocuk suclulugu gibi sorunlar-
da da tedirgin edici bir artis soz konusuydu. Iste tam boyle bir ortamda “toplumsal
cinsiyet esitligi” (TCE) kavrami basta siyasetciler olmak tizere konuyla ilgili cev-
reler tarafindan daha sik gindeme getirilmeye baslandi. Toplumsal cinsiyet esitligine
dayali politikalar tretilmesinin gerekliligine daha siklikla vurgu yapiliyordu. Ctunku,
bu gortise gore, aile ve kadin sorunlarinin temelinde toplumsal cinsiyet ayrimciligy
yatiyordu, dolayisiyla “toplumsal cinsiyet esitligine dayal politikalar” tretilmeli ve
uygulamaya konulmaliydi. Oyle de yapildi. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Ba-
kanhig1 5 yillik Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Planm1 hazirlad: ve uyguladi.
TCE sadece Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin urettigi ve uyguladig bir politika
olmakla simirhi kalmadi; Dokuzuncu Kalkinma Planinda da yer ald1 ve ana politi-
ka belgelerinin temel bilesenlerinden biri oldu. Butiin bakanliklarin, belediyelerin,
valiliklerin kendilerini TCE'ye duyarl bir sekilde yapilandirmasi isteniyordu. Butin
bunlar TCE politikalarindan ¢ok sey beklendigini gostermekteydi.

Biz Aile Akademisi Dernegi olarak bu arastirmada toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarini diinyada en iyi uygulayan dort tlkedeki kadinin ve ailenin durumunu
arastirdik. Yazihp cizilenler TCE politikalarinin, basta kadina siddet olmak tizere ka-
dimn ve aileye iliskin sorunlarin ¢coziminde en etkili degisken oldugunu gosteriyor-
du. Biz bu iddianin dogru olup olmadigini gostermek istedik. Eger yleyse yaklasik
40 yildir bu politikay1 uygulayan tlkelerde kadinin ve ailenin durumu ¢ok daha iyi
olmaliyd1. Sozu edilen sorunlarin ¢oziimitinde kayda deger bir ilerleme gormeliydik.
Ancak arastirmanin bulgular bolumtuinde de gortlecegi tizere bu tulkelerin arastir-
mamiza konu olan 5 degiskenin tamaminda da Tarkiye'den daha kota durumda
oldugunu gozlemledik. Bu sonug, TCE politikalarinin bu sorunlarinin ¢ozamunde
etkisiz kaldigini ortaya koymasi acisindan ¢nemlidir. O zaman su soruyu sorma-
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liy1z: Nicin kadin ve aileye iliskin sorunlarin ¢oztiminde TCE politikalarinin
uygulanmasinda 1srar ediliyor? Eger TCE politikalar bu sorunlarin ¢ozimunde
etkili olsaydi oncelikle uzun yillardir bu politikay1 en iyi sekilde uygulayan tlkelerde
etkili olmasi gerekmez miydi? Basta huktumet yetkilileri olmak tzere, konuyla ilgili
butun cevrelerin bu sorular hakkinda énemle durmas: gerekiyor.

Biz bu arastirmada, TCE politikalarinin sozt edilen sorunlara ¢céztim olup olama-
digini ele aldik. Ancak sonuclar ortaya ciktikca, 6zellikle TCE politikalarinin daha iyi
uygulandig tlkelerde kadin ve aileye iliskin bazi sorunlarin daha yuksek oldugunu
gordik. Bu ise bizde, “TCE politikalar1 ve bu sorunlar arasinda bir sebep-sonuc ilis-
kisi olabilir mi?” sorusunu akla getirdi. Bu arastirmanin sorusu bu olmasa da, TCE
politikalarimin kadina siddet, bosanma oranlari, alkol ve madde kullanimu, intihar,
gayr-i mesru cocuk orani gibi gostergelerle iliskisi hakkinda daha derin dusinmeye
ve baska arastirmalar yapmaya ihtiyacimiz var.

Bu arastirmay1 yapanlar olarak hem teorik, hem de pratik alanda calisiyor; aile-
mizin, genclerimizin ve kadinlarimizin yasadig sorunlari kaygiyla izliyoruz. Bu kay-
ginin geregi, aile ve cocuk danismani olarak dernegimizde hizmet veriyoruz. Ancak
batakhg kurutmadan bu sorunlarin ardi arkasimin kesilmeyecegini biliyoruz. Bu
arastirma boéyle bir kaygiyla yapilmistir. Sivrisinekleri hepimiz hissediyoruz, ba-
takhga dikkat cekebilirsek cabamiz amacina ulasmis olacaktir.

Arastirmamizin aile yapimiza ve gelecek nesillerimize faydalh olmasim te-
menni ediyoruz.

Uzm. Psikolog Meryem Sahin
Dr. Miicahit Gultekin

Aile Akademisi
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Arastirmay: bitirdikten sonra konuyla ilgili uzmanlara gonder-
dik. Baz1 hocalarimiz arastirma hakkinda yazili rapor ve de-
gerlendirmeler sundular. Ayrica akademisyen hocalarimizla ve
STK'larimizla Arastirma Kultir Vakfinin comert ev sahipliginde,
iki kez toplanarak, arastirmanin kavramsal cercevesi ve bulgula-
11 tzerinde saatlerce konustuk. Hocalarimiz zamanlarini ayirip
arastirma hakkinda cok degerli degerlendirmelerde bulundular.
Bu degerlendirmelerden pek cogunu dikkate alarak gerekli du-
zenlemeleri yaptik. Boylelikle arastirmamiz daha da olgunlasti.

Bu vesileyle;
Yasemin Coban ve AKODER Yonetim Kuruluna
SEKAM Baskani Prof. Dr. Burhanettin Can’a
Prof. Dr. Aysen Gurcan’a
Prof. Dr. Celalettin Vatandas’a
Prof. Dr. Yasar Duizenli'ye
Doc. Dr. Mustafa Tekin’e
Dr. Nazife Sisman’a
Av. M. Ali Devecioglu ve Mazlumder Istanbul Subesi’ne
tesekkurlerimizi sunuyoruz.

Aile Akademisi






ICINDEKILER

TAKDIM v
ONSO0zZ X
ICINDEKILER Xl
TABLOLAR LISTESI XV
KISALTMALAR XV
BOLUM: GiRiS 1
1.1 Arastirmanin Amaci 5
1.2. Arastirmanin Yontemi 6
BOLUM 2: TOPLUMSAL CiNSIYET VE TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLiGi POLITIKASI.............. 7
2.1. CINSIYET VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVESI........... 10
2.1.1. Cinsiyet: Biyolojik ve Evrensel Bir Olgu 10
2.1.2. Cinsiyet Rolleri ve Cinsiyet Semasi: Cinsiyete Uyumlu Davranis .......ceveveverrreesns n
2.1.3. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet 12
2.1.4. Olumlu Cinsiyet Ayrimcihigi 14
2.1.5.Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligi ve Din 14
2.2. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE ILISKIN GENEL BIR DEGERLENDIRME ..o 16
2.2.1 Cinsiyete Dayali Davranislari Toplumdan mi Ogreniyoruz? 16
2.2.2. Farkliiklarin Ayrimcilik Dogurdugu Miti 21
2.2.3 Kimin Toplumsal Cinsiyet Algisini Esas Alacagiz? 22
2.3. ULUSLARARASI SOZLESMELERDE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI POLITIKASI...oocrce. 24
BOLUM 3: TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI POLITIKALARININ EN iYi UYGULANDIGI
ULKELERDE KADIN VE AILEYE iLiSKIN BULGULARIN ANALIZi:
IZLANDA, FINLANDIYA, NORVEC VE iSVEC 25
3.1. IZLANDA'DA TOPLUMSAL CINSIVET ESITLIGI POLITIKALARI VE AILEYE ILISKIN BULGULAR...28
3.1.1. Evlenme ve Bosanma Oranlari 29
3.1.2. Aile Yapisi 30
3.1.3. Kadina Yonelik Siddet 31
3.1.4. Intihar Oranlari 32
3.1.5. Alkol ve Madde Kullanimi 32

Ml



@ TOPLUMSAL CINSIVET ESITLIGINE DAYALI POLITIKA UYGULAYAN ULKELERDE KADIN VE AILE

3.2. FINLANDIYA'DA TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI POLITIKALARI VE

AILEYE ILISKIN BULGULAR 33

3.2.1. Evlenme ve Bosanma Oranlari 35

3.2.2. Aile Yapisi 35

3.2.3. Kadina Yonelik Siddet 36

3.2.4. Intihar Oranlari 37

3.2.5. Alkol ve Madde Kullanimi 38

3.3. NORVEC'TE TOPLUMSAL CINSIYET E§iTLiCi POLITIKALARI VE AILEYE ILISKIN BULGULAR ...39

3.3.1. Evlenme ve Bogsanma Oranlari 40

3.3.2. Aile Yapisi 40

3.3.3. Kadina Yonelik Siddet 41

3.3.4. Intihar Oranlari 43

3.3.5. Alkol ve Madde Kullanimi 43

3.4.ISVEC'TE TOPLUMSAL CINSIYET E§iTLiCi POLITIKALARI VE AILEYE ILISKIN BULGULAR.......44

3.4.1. Evlenme ve Bosanma Oranlari 45

3.4.2. Aile Yapisi 46

3.4.3. Kadina Yonelik Siddet 47

3.4.4. intihar Oranlari 49

3.4.5. Alkol ve Madde Kullanimi 49

BOLUM 4: TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGi POLITIKALARI 51

4. Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Yasal Mevzuat 54

4.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 57

4.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikasinin Uygulandi§i Déneme iliskin Sonuclar ............... 60
BOLUM 5: TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI POLITIKALARINI UYGULAYAN DORT ULKEDEKI

SONUGCLARLA TURKIYE'DEKi SONUCLARIN KARSILASTIRILMASI 63

5.1. Evlenme ve Bosanma Oranlari 65

5.2. Evlilik Disi Dogum Oranlari 66

5.3. Kadina Yonelik Siddet 66

5.4. intihar oranlari 68

5.5. Alkol ve Madde Kullanimi 68

BOLUM 6: SONUC VE ONERILER 69

6.1. Sonug n

6.2. Oneriler 72

KAYNAKLAR 75

XV



Tablo1

Tablo 2
Tablo 3
Tablo 4
Tablo 5
Tablo 6
Tablo 7
Tablo 8
Tablo 9
Tablo 10
Tablo
Tablo 12
Tablo 13
Tablo 14
Tablo 15
Tablo 16
Tablo 17
Tablo 18
Tablo 19

Tablo 21
Tablo 22
Tablo 23
Tablo 24
Tablo 25

Tablo 27

Tablo 28 :
:2008-2012 Cocuk Suclulugundaki Artis
Tablo 30 :

Tablo 29

Tablo 31
Tablo 32
Tablo 33
Tablo 34

Tablo 35
Tablo 36
Tablo 37

- Yaygin Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargilari (Taylor ve ark., 2007)
: Trkiye'de Erkek ve Kadinlardan Beklenen Olumlu Ozellikler (Dokmen, 2010) ..o
- Yaratilig Mitlerinde Kadin ve Erkege Ait Ortak Ozellikler
-izlanda'da Yillara Gore Evlenme ve Bosanma Oranlari(Binde=%0,)
-izlanda'da Aile Tipleri (%)
- izlanda'da Evlilik Digi Dogum Oranlari (%)
-izlanda'da Kadina Yonelik Siddet (%)
-izlanda'da Kadina Yonelik Siddetin Tiirii ve Faili (%)
- izlanda'da intihar Oranlari(Yiiz binde)
- Finlandiya'da Yillara Gore Evlenme ve Bosanma Oranlari(Binde=%0, )......cooveeeeeeeeeeeseesesssssrres
- Finlandiya'da Aile Tipleri (%)
- Finlandiya'da Evlilik Disi Dogum Oranlari(%)
: Finlandiya'da Kadina Yonelik Siddet (%)
- Finlandiya'da intihar Oranlari(Yiiz binde)
- Finlandiya'da Uyusturucu Madde Kullanimi (%)
- Norve¢'te Evlenme ve Bosanma Oranlarinin Bindelik Dilimleri(Binde)
- Norveg'te Evlilik Disi Dogum Oranlari (%)
:Norveg'te Kadina Yonelik Siddet (%)
- Norvec'te intihar Oranlari (Yiiz binde)
Tablo 20 :
-Isvec'te Evlenme ve Bosanma Oranlari(Binde)
- Isvec'te Evlilik Dist Dogum Oranlari(%)
-Isvec'te Aile Tipleri (%)
-Isvec'te Kadina Yonelik Siddet
-Isvec'te intihar Oranlari(Yiiz binde)
Tablo 26 :
: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013)

: Tiirkiye'de Madde Kullanim Oranlari(%)
- Evlenme ve Bosanma Oranlarinin Ulkelere Gore Karsilastiriimast (Binde) ..o,
- Evlilik Disi Dogum Oranlarinin Ulkelere Gore Karsilastiriimasi(%)
:Mevcut Ya Da Eski Esi veya Birlikte Oldugu Kisilerden Fiziksel Ya Da Cinsel Siddet Géren

- Kadina Yonelik Siddet Olaylarinin Ulkelere Gére Karsilastiriimasi(%)
- Intihar Oranlarinin Ulkelere Gére Karsilastiriimasi (Yiiz binde)
- Madde Kullanim Oranlarinin Ulkelere Gore Karsilastiriimasi(%)

TABLOLAR LISTES

TABLOLAR LISTESI

O]

Norvec'te Uyusturucu Madde Kullanimi (%)

isvec'te Uyusturucu Madde Kullanimi

Konulara Gore Hedef ve Strateji Dagilimi
2002-2012 Dénemi Evlenme ve Bosanma Verileri

58
60
61

Tiirkiye'deki intihar Oranlarinin Yillara Gore Degisimi(Yiiz Binde)

61

61

Kadinlarin Ulkelere Gore Karsilastiriimasi (%)

65
66

67
67
68
68

XV



@ TOPLUMSAL CINSIVET ESITLIGINE DAYALI POLITIKA UYGULAYAN ULKELERDE KADIN VE AILE

KISALTMALAR

TCE : Toplumsal Cinsiyet Esitligi

AB - Avrupa Birligi

BM - Birlesmig Milletler

KSGM  : Kadinin Statiisii Genel Miidurliigu
TCK - Tirk Ceza Kanunu

ASPB : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

i



BOLUM1
GIRIS







insiyet canhlar aleminin temel kategorilerinden biridir. Canhlar dtnyasmin nere-

deyse %99 undan fazlasinda eril ve disi olmak tizere iki cinsiyet bulunmaktadir.
Cinsiyet canli yasamin oylesine degismez bir kategorisidir ki, erillik ve disilik konu-
sulan dilin de bir parcast olmustur. Pek ¢ok dilde eril ve disil (muzekker ve muen-
nes) sozciikler bulunmaktadir.

Canllarin eril ve disil olarak tanimlanmasi cinsiyetler arasi farkliliklar fen bi-
limlerinin ve sosyal bilimlerin temel arastirma konularindan biri haline getirmistir.
Bugtine kadar canlilarin cinsiyet temelinde davranis farkliliklarini inceleyen (farkl
bilimsel disiplinlerden) sayilamayacak kadar cok arastirma yapilmistir.

Biyolojik ve fizyolojik farkliliga isaret eden cinsiyetin gerek insan, gerekse hayvan
davraniglarinda farklihga yol acmast dogaldir. Ozellikle 20. yuzyihn ikinci yarisin-
dan itibaren gelismeye baslayan feminist hareketlerin etkisiyle bu farklihgin kadinin
aleyhine erkek egemen iktidar tarafindan kurgulandig: iddiasi, kadin ve erkekler
arasindaki farkhiliklara iliskin tartismaya bambaska bir boyut kazandirmistir. Erkek
ve kadin arasidaki farkliliklar1 vurgulayan arastirma ve soylemler “farklilik”
temelinde degil, “ayrimcilik” temelinde degerlendirilmeye baslanmistir.

Ozellikle 20. ytizyilin ortalarina kadar pek cok gelismis Bauli ulkede bile kadin-
larin erkeklerden daha asag: bir sinif olarak algilanmasi ve bu alginin sosyal yasama
yansimalari soz konusudur. Kadinlarin se¢me ve se¢ilme haklarmin olmamast, egi-
tim hakkindan mahrum birakilmalar1 vb. uygulamalar “erkeklerin egemen oldugu”
bir dunya algisinin pekismesini beraberinde getirmistir. Feminist hareketler boylesi
bir “erkek egemen” diinyaya/iktidara baskaldirmis ve kadin haklarinin savunusunu
ustlenmislerdir.

[nsanlar arasindaki her farkliligin, bir ayrimcilik ve haksizlik enstriimanina do-
nusmesi mimkundur. Irklar arasindaki farkhliklar, uzun yillar insanlar arasindaki
esitsizligin ve zulmun bir gerekcesi sayilmistir. Ayni sekilde ozurluler, uzun yillar
boyunca 6jenizm tarafindan toplumdan ayiklanmas: gereken virus/yuk gibi algilan-
mustir. Hatta pek ¢ok tlke yakin zamanlara kadar 6jenik kanunlart yarurlukte tut-
mustur. Kisacasi insanoglu irk gibi, 6ztrlt/engelli olup olmamak gibi dogal farkli-
liklar1 bir ayrmcilik gerekcesine donustarmustur. Cinsiyetten gelen farkhiliklarimiz
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da yakin zamanlara kadar ayrimciligin bir aract olmustur. Bu dogal/dogustan gelen
farkliliklar bir irkin baska bir 1rki, bir toplumsal sinifin bir baska sinifi somtirmesine
hizmet edecek sekilde kullanilmistir.

Bugtin gelinen noktada kadin-erkek esitligi soylemi, kendine, uygulama ve pratik
icinden pek cok hakli gerekce bulabilmektedir. Kadinlara karsi yapilan ayrimeilik ve
haksizliklar devam etmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta tartis-
manin hala “cinsiyet temelli ayrimcilik” ekseninde devam ediyor olusudur. Halbuki
birbirine benzer iki tartisma konusu bulunmaktadir; cinsiyetler aras: farklilik ve cin-
siyet temelli ayrimcilik. Bu iki tartisma alani arasindaki sinirin belirsizlesmesi pek
cok sorunu beraberinde getirmektedir. “Esitlik” slogani cevresinde toplanan kadin
hareketleri cinsiyetten kaynaklanan farkliliklara isaret edilmesinden rahatsizlik duy-
makta ve bunu “yumusatilmis ayrimcilik” olarak gormektedirler.

Bugiin uzmanlar arasindaki yaygin gortuse gore cinsiyet (sex) dogustan getirilen
biyolojik/fizyolojik farkliliklara isaret etmektedir. Cinsiyete dayali sosyal roller (top-
lumsal cinsiyet/gender) ise toplum tarafindan insa edilmektedir. Toplumsal cinsiyet
kuramcilarina gore, cinsiyete dayali roller, icinde bulunulan kultur tarafindan se-
killendirilmektedir. Baz1 kulturler toplumsal cinsiyet ayrimcihgin pekistirecek bir
bicimde cinsiyet rollerini topluma aktarmaktadir. Dolayisiyla bu algiy1 pekistiren her
deger sistemi degistirilmelidir.

Burada asagidaki sorularin ¢ok dikkatli bir sekilde cevaplandirilmas: gerekmek-
tedir:

* Kadin ve erkek arasindaki cinsiyet farkliliginin insan psikolojisine, bire-

yin davranislarina ve sosyal yasamina yansimas1 mimkin mudir?

* Kadin ve erkegin cinsiyet farkliliklarinin toplumsal cinsiyet algisina yan-

stmamast mimkiin mudar?

* Toplumsal cinsiyet algisindaki farklilik, kacinilmaz olarak toplumsal cin-

siyet ayrimciligin1 dogurur mu?

* Cinsiyetten gelen farkliliklar, toplumsal cinsiyet algisinda nasil sifirla-

nacaktr?

* Cinsiyetten gelen farkhiliklarin cinsiyet rollerinde bir farklhilasmaya yol

acmayacak bir bicimde kurgulanmasi ne kadar mamkiindur?

Bu sorular bizi, bir baska temel tartismaya; toplumsal cinsiyet konusunun bilim-
sel mi yoksa politik bir konu mu oldugu tartismasina gotirmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi (TCE), modern dunyanin/kuresel kilttrel-bilimsel
sistemin kadinin erkek karsisindaki dezavantajli konumunu ortadan kaldirmak ve
kadin-erkek esitligini saglamak icin one surdagu temel bir kavramdir. TCE kavra-
mi1 ginumuz dunyasinda htukimetler ve politikalar sti bir uygulama alani olarak
gorulmektedir. Pek cok uluslararasi belge ve uluslararasi kurumsal mekanizma, tl-



keleri TCE politikalarini uygulama yukumlugu altina sokmakta ve TCE gostergeleri
gelismislik gostergeleri arasinda kabul edilmektedir.

Ulkemizde Cumhuriyetin kuruldugu tarihten itibaren Baul algiyla uyumlu ola-
rak kadin ve aile politikalan tretildigini soyleyebiliriz. Ozellikle son yillarda buna
TCE adi altinda agirhik ve hiz verildigini gozlemliyoruz.

Bu nedenle “Kurtaric1™ bir politika olarak gorulen ve ana plan ve politika me-
tinlerine giren ve tlkemizde ozel bir dnem verilen TCE'ye iliskin elestirel bir analizi-
nin yapilmasi baytuk énem tastyor.

Ne var ki, bizim arastirmalarimiza gore Turkiye’de toplumsal cinsiyet, top-
lumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligine dayal politika gibi kav-
ramlar elestirel bir perspektifle degerlendiren bir calisma bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Aile Akademisi Dernegi olarak, cok konusulan bir konuya nerdeyse soz
konusu edilmeyen bir perspektiften bakmaya calistigimiz bu calismanin, énemli bir
boslugu dolduracagina inaniyoruz.

1.1 Aragtirmanin Amaci

Toplumsal Cinsiyet Esitligi dunya tzerinde kadimin ugradigi haksizliklar: gider-
menin en kalict ve gucli yolu olarak gosterilmektedir. Uluslararasi sozlesmeler ve
uluslararast kurumlar toplumsal cinsiyet esitligini tlkelerin “ana politikast” haline
getirmesini istemektedir.

Bu arastirmanin arkasinda basit bir hipotez bulunmaktadir: TCE kadin-er-
kek ve aileye iliskin sorunlarin ¢6ztimii olarak onerildigine gore, bu politikanin
en iyi uygulandig iilkelerde kadin ve ailenin durumu oldukca iyi olmalhidir. Biz
bu arastirmada “Acaba 6yle midir?” diye soruyor ve bu 6nermeyi test ediyoruz.

Dolayistyla bu arastirma, toplumsal cinsiyet esitligine dayal tretilen politikalarin
kadin-erkek-cocuk ve aile cercevesinde ne tur sonuclar dogurduguna odaklanmak-
tadir. TCE'nin o6ne suruldugu gibi temelde kadinin yasadig sorunlara kalic ¢oziim-
ler Gretip uretmedigi, arastirmanin sordugu en temel sorudur. Ayrica TCE'ye dayal
politika treten tlkelerde aile yapisi, evlilik dist dogum da so6z konusu politikanin
ise yararligini ortaya koymak agisindan temel gostergeler olarak ele alinmistir. Bu
noktada arastirma, asagidaki sorulara cevap aramaktadir:

1. TCFE’ye dayal politika uygulayan tilkelerde evlenme ve bosanma oranlar1

ne diizeydedir?

2. TCE'ye dayali politika uygulayan tilkelerde aile yapis1 nasildir?

1 Bkz. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani: http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.
gov.tr/mce/eski_site/Pdf/TCEUlusaleylemplani.pdf; TBMM'de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve
UNDPnin yurattagt Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Ortamin Desteklenmesi Projesi: http://
www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/Campaign_3_Nov_2011.pdf
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3. TCE'ye dayal1 politika uygulayan tulkelerde kadina yonelik siddet oran-
lar1 ne duzeydedir?

4. TCFEye dayal politika uygulayan tlkelerde intihar oranlar ne diizeyde-
dir?

5. TCFE’ye dayal politika uygulayan tulkelerde alkol ve madde kullanimi ne
orandadir?

1.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada, diinyada (2012 yili verilerine gore) TCE esitligi politikalarmi en
iyi uygulayan 4 tlke verileri, 5 degisken (evlenme ve bosanma oranlari, kadina sid-
det, aile yapusi, alkol ve madde kullanimi ve intihar oranlar1) cercevesinde objektif
kaynaklardan istatistikler tablolar seklinde elde edilmistir. Mukayese yapabilmek,
degisimi gorebilmek acisindan son 50 yila ait veriler toplanmustir. Veriler, AB ista-
tistik burosu, tulkelerin ilgili bakanliklari, polis ve mahkeme kayitlar ve bilimsel
arastirmalardan derlenmistir. Beklentilerle ulasilan sonuclar veriler tizerinden tar-
tistlmaktadir. Kaynaklar hem sayfa sonlarinda dipnot halinde gosterilmis, hem de
kaynakcada ayrica sunulmustur.

Arastirma bes bolumden olusmaktadir. Birinci boltim amac ve metodla ilgilidir.
[kinci boliimde, TCE'ye iliskin politik ve kuramsal cerceve sunulmaktadir. Bu bo-
limde TCE ile ne kastedildigi ve ne amaclandig aktarilmaya calisilmistir. Toplumsal
cinsiyet esitligi politikalar1 ve bu politikalara kaynaklik teskil eden belge ve sozles-
meler hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica bu bolumde TCE kavramina iliskin elestirel
bir analiz de yapilmakta ve kavramin bilimselligi tartisma konusu edilmektedir. Bu
bolum icin birincil ve ana kaynaklarin esas alindig literatar taramasi yapilmstir.

Arastirmanin t¢tnct bolumunde, TCE politikalarini en iyi bir sekilde uygulayan
dort tlke (Izlanda, Finlandiya, Norvec ve Isvec) ile ilgili bes degiskene iliskin veri
grubu ele alinip degerlendirilmistir.

Dorduncu bolumde, Turkiye'nin Toplumsal cinsiyet politikast ile ilgili yaklasimi
ve 5 degiskene iliskin elde edilebilen verileri degerlendirilmektedir.

Besinci bolumde, TCE politikalarinin uygulandig izlanda, Finlandiya, Norvec,
[sve¢ ve Turkiye ile ilgili veriler mukayese edilmekte ve yorumlanmaktadir.

Altnc boltmde, arastirmada elde edilen sonuclar, genel olarak, degerlendiril-
mekte ve onerilerde bulunulmaktadir



BOLUM 2
TOPLUMSAL CINSIYET VE
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI POLITIKASI

2.1. CINSIYET VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ TEORIK VE
KAVRAMSAL CERCEVES
2.1.1. Cinsiyet: Biyolojik ve Evrensel Bir Olgu
2.1.2. Cinsiyet Rolleri ve Cinsiyet Semasi: Cinsiyete Uyumly Davranis
2.1.3. Ginsiyet ve Toplumsal Cinsiyet
2.1.4. Olumlu Cinsiyet Aynmalii
2.1.5. Toplumsal Cinsiyet Ayrnmaih ve Din
2.2. TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGINE iLISKIN GENEL BiR DEGERLENDIRME
2.2.1. Cinsiyete Dayali Davranislar Toplumdan mi Ogreniliyor?
2.2.2. Farkliklarin Aynmalik Dogurdugu Miti
2.2.3. Kimin Toplumsal Cinsiyet Algisi Esas Alinacak?
2.3. ULUSLARARASI SOZLESMELERDE TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGi POLITIKASI






BOLUM 2:
TOPLUMSAL (iN.SiY.IéT' VE TOPLUMSAL
CINSIVET ESITLIGI POLITIKASI

'I'oplumsal cinsiyet esitligi (TCE) politikasi ile toplumsal cinsiyet esitligi kav-
rami arasinda bir ayrim yapmak durumundayiz. TCE politikas1 dogal olarak
“cinsiyet”, “toplumsal cinsiyet” ve “toplumsal cinsiyet esitligi” kavramlarina
dayaniyor. Bu kavramlarin tanimlanabilir olusu pek ¢ok soruyu/sorunu beraberin-
de getiriyor. Bir kavramin uluslararasi/evrensel bir gecerlilik kazanmis olmasi ve bu
kavrama dayanarak siyaset yapilmaya baslanmasi ya o kavramin evrensel bir dogruya
isaret ediyor olusuyla (haksiz yere adam oldurmek, hirsizlik, irza gecmek vb. gibi) ya
da kiiresel hegemonyayla ilgilidir.

Bu arastirma, toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin gerek mabhiyeti itiba-
riyle gerekse sonuclari/sosyal ciktilar itibariyle birincisiyle ilgili olmadigim
ortaya koymaktadir.

Aslinda bilimsel/ilmi* acidan oldukea su goturtur bir kavramin politik kullanim
alaninin bu denli genis olmasini® aciklamak icin daha ayrintih ve mustakil bir calis-
maya ihtiyac var. Cunki gercekte toplumsal cinsiyet esitligi kavrami “insan haklar”
veya “kadin haklar” kavramlarina gore politik acidan daha dezavantajli bir kavram-
dir. Ama butin bu dezavantajhi konumuna ragmen 1950'1i yillardan baslayarak dev-
letlerin “tartistlmaz” politik argimanlarindan birisi haline gelmis olmasi farkl bir
baglamda 6nemli bir tartismanin da fitilini atesliyor. Ornegin 1920'1i yilarda Ameri-
ka’'daki kadinlarin %85’inin ev hanimi oldugunu, evlilik 6ncesi cinsel iliskinin %7
oranlarinda oldugunu dustundugiumuizde 50 yil icinde gelinen noktanin kelimenin
tam anlamiyla “dehset verici” oldugunu belirtmek gerekir. Artik kadinlarin ken-
disini “ev hanim1” olarak tanimlamasinin bizim tlkemizde bile mahcubiyet verici
bir sey olarak gortilmesi; evlilik 6ncesi ya da sonrasi “gayr-1 mesru” iliskinin bizim
tlkemizde bile su¢ sayilmaktan cikarildigini hatirlamak, bu aradaki hizli degisimi
anlatmak icin yeterli olabilir.

2 Bilimsel kavraminin ideolojik bir anlami oldugunun ve hakikati temsil etmekteki yetersizliginin farkinda olarak,
yine de, bilginin politik degil nesnel bir yontine bir gonderme iddias: tasidigini icin kullandigimizi belirtmeliyiz.

3 Sadece CEDAW’ (Kadinlara Karst Her Talu Aynimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi) BM'ye tiye 192 tlkeden, 18651
imzalamistir.
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Boylesine tartismali bir kavramin nerdeyse evrensel bir politik gecerlilik kazan-
mas tzerinde daha derin disiunmek gerekiyor. Ornegin “toplumsal cinsiyet esit-
ligi” kavramina gore simdilik daha dezavantajli konumda olan “cinsel yonelim ay-
rimciligihomofobi”, acaba bes-on yil sonra bizim tlkemizde de “toplumsal cinsiyet
esitligi” gibi ayni hararetle savunulan politik bir argtiman olacak midir? Bir onceki
donemin Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani Selma Aliye Kavafn basina ge-
lenlere bakarsak® buna maalesef rahatlikla “hayir” diyemiyoruz. Kisacast marjinal/
patolojik durumlara isaret eden kavramlarn uluslararasi uygulama alani bulmasi
uzerinde dustinulmesi gereken bir husustur.

Arastirmanin bu bolumunde toplumsal cinsiyet esitligi kavramina iliskin kisa bir
tartismanin ana hatlarin veriyoruz. Burada, toplumsal cinsiyet kavrami hakkinda
bilgilendirme yapiliyor ve verilen bilgiler 1s131nda bu kavramin gecerliligi ve mahiyeti
tartisiliyor. Bu konu, okuyucunun da takdir edecegi gibi daha uzun bir tartismay1
hak ediyor. Ancak sonucta temel amacimiz nicel bir arastirmanin sonuclarini sizinle
paylasmak; toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin insan dogasinda, insan yasa-
minda ve toplumsal hayatta yol actign tahribati kavramsal batakliga saplanmadan
sizlere sunmaktir.

2.1. CINSIYET VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINiN TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVES]

Burada, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cin-
siyet esitligi politikast kavramlarinin dogru bir sekilde anlasilmast icin konuyla ilgili
tanimlara, aciklamalara, arastirma ve yorumlara yer verilmektedir.

2.1.1. Cinsiyet: Biyolojik ve Evrensel Bir Olqu

[nsan erkek ve kadin olmak tzere iki cinsiyetten birine ait olarak dinyaya gelir.’
Hemsirenin “Mujde, bir kizimz/oglunuz oldu” ctimlesinde ifade ettigi “kiz/oglan” ifa-
desi cocugun cinsiyetini ifade etmektedir. Yeni dogan bir bebege iliskin ilk aldigimiz
bilgi cocugun cinsiyetine iliskin bilgidir. Bebegi olacak bir kisiye de bebegin adin-
dan once cinsiyetini sormamiz da bu ytizdendir; cinsiyet isimden 6nce gelir. Bu
sebeple olsa gerek, cinsiyetsiz bir bebek diisiinemeyiz.

Cinsiyet bilim adamlarina gore biyolojik ve evrensel bir olgudur. Erkekten gelen
23 cift kromozomun yirmi tgctinctistu cinsiyet kromozomu olarak bilinir. Erkekte

4 Escinsellikle ilgili tutumundan dolay1, Selma Aliye KAVAF’a AK parti icinden ve disindan gosterilen tepkiler icin
bkz: http://www.aileakademisi.org/arastirma/aile-politikalari-ve-istanbul-sozlesmesi

5 Tipta hermafroditizm ve cinsel farklilasma bozukluklar gibi cinsiyet gelisim bozukluklan sik olmamakla
birlikte gorulmektedir. Bu durumlar bir bozukluk olarak degerlendirilmekte ve cesitli tedavi yontemleri
uygulanmaktadir.
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ikiye ayrilan esey hucreleri X ve Y kromozomlar iceren iki farkli sperm meyda-
na getirmektedir. Kadinda yumurtlama esnasinda ikiye ayrilan esey hticrelerin ikisi
de X-X kromozomlar1 tasimaktadir. Dolayisiyla bebegin cinsiyetini erkekten gelen
sperm htucresi belirlemektedir. Eger X kromozomu tastyan sperm htcresi yumurtay-
la birlesirse bebek kiz (X-X), eger Y kromozomu tasiyan sperm hiicresi yumurtayla
birlesirse bebek erkek olmaktadir. Kromozomal/kalitimsal cinsiyet de denilen bu
genetik yap1 aym1 zamanda erkek ve kadin cinsiyet 6zelliklerini de yonetmek-
tedir.

XY (erkek) olarak déllenmis bir yumurtada Y kromozomu erkek testislerinin ge-
lismesiyle ilgili talimatlan tasimaktadir. Anne karnindaki bebegin erkek mi yoksa
kadin m1 olacag dollenmeyle birlikte belirlenmis olmasina ragmen, besinci haftaya
kadar embriyoda kadin ya da erkek yontinde bir farklilasma gozlenmemektedir. An-
cak besinci haftadan sonra (eger bebegin cinsiyeti erkek ise) testisler buytimeye ve
kucuk miktarlarda erkeklik hormonlar salgilanmaya baslar. Bu hormonlardan biri
olan testesteron hem cinsel organin gelisimini tetikler hem de ilgin¢ bir bicimde
beyindeki bir bolgeyi ergenlikte duzenli sekilde sperm tiretecek hormonlarin salgi-
lanmasini icin programlar. Cocukluk donemi boyunca aktif olmayan hipotalamus
bolgesi ergenlige girince hipofiz bezini gerekli hormonlar tretmesi icin tetikler. XX
(kiz) olarak dollenmis bir yumurtada ise X kromozomu testesteron salgilamayan yu-
murtaliklarin gelismesiyle ilgili talimatlar icerir ve adim adim bir kiz bedeni meyda-
na getirecek surecleri programlar.®

Dolayisiyla cinsiyet bu yontyle dogustan gelen, biyolojik ve evrensel bir
kategoridir. Cinsiyet, doktorlarin kendi aralarinda tartisarak karar verdikleri,
anne-babanin tercih ettigi veya devletin gii¢ kullanarak tespit ettigi, ya da cocu-
gun buyudugi zaman kendisinin karar verdigi bir sey degildir. Diger bir ifadey-
le cinsiyet, verilmis bir ozelliktir.

2.1.2. Cinsiyet Rolleri ve Cinsiyet Semasi: Cinsiyete Uyumlu Davranig

Cinsiyet roli, anne-babalarin, akranlarin ve toplumun eril (maskulen) ya
da disil (feminen) olarak belirledigi ve bizden bekledigi geleneksel ya da ka-
liplasmis davranis, tavir ve kisilik 6zelliklerini tanmimlamaktadir.” Bilissel psi-
kologlar bireylerin zihninde cinsiyete ait bilgilerin orgutlendigi bir sema oldugunu
belirtmekte ve bunu cinsiyet semast olarak isimlendirmektedirler. Diger bir ifadeyle
cinsiyet semalar1 erkeklerin ve kadinlarin nasil davranmas: gerektigiyle ilgili bilgi ve
kurallardan olusur.®

6 Plotnik, R. (2009), Psikolojiye Giris, Kaknus Yaynlari, Istanbul
7 Plotnik, age.
8 Dokmen, Y. Z. (2010), Toplumsal Cinsiyet/Sosyal Psikolojik A¢iklamalar, Remzi Kitabevi, Istanbul
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2.1.3. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet

Mevcut literatur cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasinda bir ayrim yapmaktadir.
Buna gore cinsiyet (sex), kadin ve erkek arasindaki dogustan getirilen biyolojik fark-
hilig1 ifade ederken; toplumsal cinsiyet (gender)” kadin ve erkege toplumun ytkledigi
anlami; beklentileri rol ve gorev tanmimlarini icermektedir.'

KSGM'nin hazirladigr (2008) “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” calismasinda cinsiyet
ve toplumsal cinsiyet kavramlari arasindaki fark su sekilde verilmektedir:

“Cinsiyet kisinin kadin ya da erkek olarak gosterdigi, genetik, fizyolojik ve
biyolojik ozelliklerdir. Toplumsal cinsiyet ise; toplumun verdigi roller, gorev
ve sorumluluklar, toplumun bireyi nasil gordugi, algiladig: ve beklentileri ile
ilgili bir kavramdar.”

Toplumsal cinsiyet, “2011 Istanbul Sézlesmesi'nde” su sekilde tanimlanmak-
tadur:

“Toplum tarafindan kadin ve erkege yiiklenen ve sosyal olarak kurgulanan
roller, davranislar ve eylemler anlamina gelir”

KSGM'nin toplumsal cinsiyete duyarli btitcelemeye iliskin yaptigi bir calismada'!
toplumsal cinsiyet kavrami su sekilde tanimlanmaktadir:

“Toplumsal cinsiyet kavrami1 kadin ve erkekler arasindaki iliskiler ve rol
dagiliminin biyolojik farkliliklar tarafindan degil; siyasi, sosyal ve ekonomik
yapilanmalar tarafindan belirlendigini ifade eder. Diger bir deyisle, kadin ve
erkek arasindaki biyolojik farklilik disinda onlara atfedilen tum farkliliklarin
ve onlarin yuklendikleri tiim rollerin ve iliskilerin sosyal olarak yapilandirilmis
oldugunu ifade eder. Dolayisiyla bu rollerin ve iliskilerin degistirilebilir ve esit-
likci bir bicimde yeniden yapilandirilabilir olmasin1 6ngortr. Toplumsal cinsi-
yet bakis acis1 biyolojik olanla sosyal ve kilturel olan arasindaki farki anlamak
ve donusturtlebilir olani (sosyal kiltiirel yapilanmalar) dontistiirmek icin caba
harcamak olarak tanimlanabilir.”

Toplumsal cinsiyet teorisyenleri ve aktivistlerine gore bazi kultturler kadinin ve
erkegin sosyal rollerini tanimlarken kadina haksizlik yapmaktadirlar. Ctnku iktidar
araclar1 erkeklerin elindedir ve kadin, erkek egemen tarih icinde hep ikinci simf
bir insan olarak konumlandinlmistir. Kadini ezmenin ve onu asag bir sinif olarak
konumlandirmanin pek cok yolu vardir. Bunlarin basinda ise kadinin tarih boyunca
sadece bir “anne” ve “ev hanmimi” olarak gortulmesi gelmektedir. Erkek egemen iktidar

Ingilizcede biyolojik cinsiyet icin “sex”; toplumsal cinsiyet i¢in “gender” kavramlan kullanilmaktadur.

10 Dokmen, Y. Z. (2010), Toplumsal Cinsiyet/Sosyal Psikolojik Aciklamalar, Remzi Kitabevi, Istanbul; Taylor, S.E,
Peplau, L.A., Sears, D.O (2007) Sosyal Psikoloji, Imge yayinlari, Ankara.

11 Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme ve Kadinin Statiisit Genel Mudurlagantn Rola, 2006-Aralik (http://
www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/butceleme.pdf adresinden
erisilebilir)
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tarafindan kurgulanan mekanizmalar hep kadinlarin aleyhine olacak sekilde yapi-
landirilmistir. Aile kurumundan, siyaset kurumuna; ekonomiden akademiye kadar
hep erkeklerin lehine, kadinlarin aleyhine isleyen bir mekanizma s6z konusudur.'

Toplumsal cinsiyet teorisyenleri, sosyal yasamda insanin cinsiyet kimligine'’ (sex,
dogustan getirdigi cinsiyeti) dayal belirlemeler yapmanin cinsiyet ayrimciligr oldu-
gunu belirtmektedirler. Bu ise bir insan haklar1 sorunudur. Dolayisiyla butun dev-
letler/politika yapicilar ev ici ve ev dist yasamda cinsiyetler arasi esitligi sagmakla
yukumludurler. Bunu engelleyecek algilamalar, gelenekler, orfi ve dinsel anlayis ve
uygulamalar ya kaldirilmali ya da degistirilmelidir.

Ornegin geleneksel kadin-erkek rollerine gore kadinlar “anne” ve “ev hanimi”
olarak kodlanmakta ve ev isleriyle ugrasan, cocuklaria bakan, esine yemek hazir-
layan, duygusal, sabirli, koruyucu, fedakar, zayif ve dis dinyaya kapali olarak tasvir
edilirken; erkekler disarida calisan, eve ekmek getiren, evin tamir isleriyle ugrasan,
mantikl, agresif, gticlu ve yeniliklere/6grenmeye acik olarak tasvir edilmektedir. Uz-
manlar kadin ve erkek rollerinin bu sekilde farkhilastirilmasinin toplumsal cinsiyet
kalip yargilarint dogurdugunu belirtmektedirler. Tablo 1°'de Batrdaki toplumsal cin-
siyet kalp yargilarinin bir karsilastirmasi yapilmaktadir.

Tablo 1. Yaygin Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargilari (Taylor ve ark., 2007)
_________Kadmsi | Frkeksi |

Yumusaktir Saldirgandir
Kolay aglar Duygusal degildir
Sanat ve edebiyattan zevk alir Matematigi ve doga bilimlerini sever
Sert sozciikler kullanmaz Nesneldir

ince diistincelidir Hirshdir
Dindardir Diinyaliktir
Goriindmiyle ilgilidir Yarigmacidir
Bagkalarinin duygularinin farkindadir Mantiklidir

Gligldi gtivenlik ihtiyaci vardir Kendine giivenir
Konugkandir Liderlik eder
Bagimlidir Bagimsizdir

Aliskanliklarinda diizenlidir

Dokmen, Turkiye'de kadinlara ve erkeklere yuklenen olumlu ozellikleri ele alan
bir arastirma sonucunu aktarmaktadir. Altan'in (1993, akt. Dokmen) yaptig1 bu aras-
tirmada ise kadinlardan ve erkeklerden beklenen olumlu ozellikler, Tablo 2’de veril-
mektedir.

12 Bu argimanlar icin bkz. Dokmen, age; Taylor ve ark. age, Dogu-Bati Dergisi Toplumsal Cinsiyet Dosyast I-1I
(say1 63-64; Ayrica bkz. Donmez, N.(2008) Toplumsal Cinsiyet Kaliplarnin Yerli Televizyon Dizilerindeki
Kadin Karakterlere Yansimalari: Binbir Gece Ornegi, yayilanmanus ytksek lisans tezi; Zeybekoglu,; O. (2009)
Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Erkeklik Olgusu, yaymlanmamus ytiksek lisans tezi.

13 Cinsiyet kavrami tizerinde daha ayrntil bir a¢iklama 38 no’lu dipnotta ifade ettigimiz raporda yer almaktadir.

13
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Tablo 2. Tiirkiye'de Erkek ve Kadinlardan Beklenen Olumlu Ozellikler (D6kmen, 2010)
[ Kadm [ Erkek |

Duygusal Atilgan, bagimsiz
Gekici Cesur, gevik, kavgac
Diizenli Dayanikli

Etkileyici Sporsever

Fedakar Gligld

GOrgdlt, iyi huylu, kibar, terbiyeli Girigimei

Sabirli Hakkini savunabilen
Sevimli, sevecen, tatli dili Hizl

Sayqili Hirsli, kendine giivenen
Sadik Kararli, mert, miicadeleci, onurlu
itaatkar Otoriter

Uretken Sert

Yumusak, zarif Sogukkanli

Donmez (2008) geleneksel ve modern kadin imgelerini karsilastirdig tezinde ge-
leneksel kadin rollerini anne, es, gelin, kaymnvalide, ev hanimi olarak betimlerken,;
modern kadin rollerini aydin anne, arkadas, is kadini ve ozgur kadin olarak sinif-
landirmistir.

Pek cok toplumsal cinsiyet aktivistine ve kuramcisina gore bu algilar medya (ha-
berler), sanat (filmler), din (kutsal kitaplar), egitim (ders kitaplar) araciligiyla pekis-
tirilmektedir.

2.1.4. Olumlu Cinsiyet Ayrimciligi

Toplumsal cinsiyet kuramlarinin cinsiyet ayrimeciligini ikiye ayiriyor olmalari da
tzerinde dustntilmesi gereken ayri bir konudur. Buna gore iki tur cinsiyet ayrim-
ciligr vardir, ilki dismanca cinsiyetcilik (olumsuz cinsiyet ayrimciligy), digeri
ise korumaci cinsiyetciliktir (olumlu cinsiyet ayrimciligr). Olumsuz cinsiyet ay-
nmcihg kadinlan asagr bir varlik olarak kodlarken, korumaci cinsiyetcilik ise ka-
dinlarin “korunmasi, yuceltilmesi ve sevilmesi” gerektigi tizerinden bir ayrimcilik
yapmaktadir. Cunkt bu bakis acisinda da, yine kadini desteklenmeye muhtag bir
varlik olarak gorme soz konusudur.'*

2.1.5.Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligi ve Din

Toplumsal cinsiyet ayrimciligini ne iretmektedir? Uzmanlar ve aktivistler bu-
nun bashca nedenleri arasinda “din”i gostermektedirler. Ilahi dinler ve mitler/efsa-
neler toplumlarin geleneklerini, orf ve adetlerini olusturmalarina kaynaklik etmistir.
Bununla birlikte din, onlara gore, kadini erkekten daha asag: bir varlik olarak kod-

14 Dokmen, Z.Y., age

14
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lamakta ve kadini ezerek erkek lehinde bir hukuk sistemi olusturmaktadir.” Berktay
(2012) bu konuda sunlar1 soylemektedir:

“Diger yandan, dini yasayan insanlarin 6znel algilamalarimin é6tesinde, dinin
nesnel yonleri ve islevleri vardir: Son derece etkili bir mesrulastirma ve seyles-
tirme araci olmasi; kat1 toplumsal cinsiyet ayrimlarimin ve kaliplarimin olustu-
rulup pekistirilmesinde oynadig rol; kadiin bagimhilig: ve asagi konumunun
butiin tek tanrili dinlerde ortak olan ifade edilis bicimi ve bu bagimliligin de-
gismez kilinmasi, vb.”

Berktay ayni kitabinda tek tanrli dinlerin insan yasamini sinirlandirdigini, insani
kendisine yabancilastirdigini ve toplumsal cinsiyet kaliplari treterek, cinsiyet esitsiz-
ligine yol acugimi iddia etmektedir. Berktay, Islam Dini’nin kadinin bedenini denetle-
meye calistigini soylemekte, bunun en acik gostergesinin ise “ortiinme” oldugunun
altin1 cizmektedir. Toplumsal cinsiyet tzerine yapilan pek cok arastirma ve yazida,
dinin ya da dini soylemin, kadinin ikincil stattisunu destekledigi ve toplumsal cinsi-
yet ayrimcihiginin yaygin bir kaynagim teskil ettigi vurgulanmaktadir.'

Donmez (2008) yaratilis mitlerinin'” ginumuzdeki kadin-erkek algisinin ve ozel-
likle geleneksel kadin algisinin olusumuna temel olusturdugunu vurgulayarak, yara-
tilis efsanelerinde kadmin oteki ve “kotu” olarak kodlandigini vurgulamaktadir. Tab-
lo 3’de yazarn ongordugu yaratilis mitlerindeki kadin ve erkege ait ortak ozellikler
gorilmektedir.

Tablo 3. Yaratilis Mitlerinde Kadin ve Erkege Ait Ortak Ozellikler®
| Kadn | Erkek |

Beden Akl

Bastan Gikaran (Giinah) Bastan ¢ikarilan
Sahte (Ozgtin

Kusurlu Erdemli
Tuiretilmis varlik Oz varlik

Nesne (Ozne

Uremenin araci Uremenin kaynag
Olim Yasam

Yonetilen iktidar

15 Berktay, E (2012), Tek Tannh Dinler Karsisinda Kadin Hiristiyanhkta ve Islamiyette Kadinin Stattistt Uzerine
Karsilasurmali Bir Yaklasim, Metis yay., Istanbul

16 Celik, O. (2008)Ataerkil Sistem Baglaminda Toplumsal Cinsiyet ve Cinsiyet Rollerinin Benimsenmesi,
Yaymnlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitusii, Ankara; Giizel Oruk, S. (2007)
Toplumsal Cinsiyetin Olusumunda Psiko-Sosyal ve Dinsel Faktorlerin Rolti ve Onemi, yaymlanmarmus Yiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eylul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisi, Izmir; Arat, N.(1992), Turkiye'de Kadin
Olgusu, Say Yaymlari, Istanbul.

17 Donmez, tezinde “mit” kavramini ilahi kitaplarda yer alan yarauhs kissalarimi da kapsayacak sekilde
kullanmaktadir. “Yaratihs Mitleri” gibi bir kavram, yazarin kendi gortsidur; bu calismanin yazarlarmm
gorusuntl yansitmamaktadir.

18 Donmez, N.(2008) Toplumsal Cinsiyet Kaliplarmim Yerli Televizyon Dizilerindeki Kadin Karakterlere
Yansimalari: Binbir Gece Ornegi, yayinlanmamis yiiksek lisans tezi
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Yukaridaki adi gecen yazarlarin, Islam'in asli kaynaklarini ve temel kavramlarini
yeterince incelemeden ve de anlamadan degerlendirme ve yorum yapmasi, gercekle-
rin carpitilmasina sebep olmustur. Bu durum gercekten de tizticudur.

Bu yaklasima gore, din yerlesik ataerkil toplum diuzeninin mesru dayanakla-
rin1 olusturarak toplumsal cinsiyet esitsizliginin de tretici ve mesru dinamigini
olusturur.

2.2. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE ILISKIN GENEL BIR DEGERLENDIRME

Bu arastirma, politik bir argiiman olarak “toplumsal cinsiyet esitligi” projesinin,
iddia edildigi gibi kadim ikincil stattisinden kurtaracak ve kadininin konumunu
guclendirecek bir proje olup olmadigini cesitli tulkelerden toplanan veriler yoluyla
degerlendirmektedir.

Pek cok ulkede oldugu gibi Ttirkiye'de de bu politika uygulanmaktadir. Ancak bu
politikanin tzerine oturdugu kavramsal yap yeteri kadar kritik edilmemektedir. Bu
yapimadigr icindir ki, TCE politikasini uygulayan tilkelerdeki kadinin yasadigi mag-
duriyetin devam etmesi anlasilamamaktadir. Bu bolumun girisinde de ifade edildigi
gibi TCE politikalarinin sonuclar1 kadinin kendi konumundan memnuniyeti
uzerinden degerlendirilmemekte, bir takim sosyal gostergeler izerinden deger-
lendirilmektedir. Ornegin kadin istihdamimin artmasi, ya da egitimli kadin sayisi-
nin artmasi TCE politikalarinin iyi uygulandigl anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu
yaklasim; “kadin para kazamrsa”, “kadin yonetici olursa”, “kadin siyasete katilir-
sa”, “kadin erkekle rekabet edecek ekonomik ve sosyal giice sahip olursa” kadinin
konumunun giiclenecegi varsayimina dayanmaktadir. Batt'nin pek cok uygulama-
sinda gordiigimiiz gibi onciiller, tammlar, varsayimlar hi¢ sorgulanmamakta, bu
onciillerin/tammlarin/varsayimlarin iizerine evrensel politikalar iiretilmektedir.

2.2.1 Cinsiyete Dayali Davramislari Toplumdan mi Ojreniyoruz?

[lk olarak toplumsal cinsiyet kuramcilar kadin ve erkek arasindaki farkhliklara
vurgu yapmanin toplumsal cinsiyet ayrimciliginin énemli bir kaynagini olusturdu-
gunu soylemektedirler. Simone de Beauvoirin “kadin dogulmaz, kadin olunur”"®
ifadesinde yerini bulan bu anlay1s, dogustan gelen ozeliklerin etkisini notrlestirerek,
gordugumuz farkliliklarin sebebini topluma ytikluyor.

Bu dusunceler felsefi acidan kulaga anlaml gelse de acaba gercek boyle midir?
Kadin ve erkek arasindaki farklhiliklar sayilamayacak kadar cok arastirmaya konu
olmustur. Arkadashk tercihleri, oyun tercihleri, karar verme bicimleri, hastaliklara
tepkileri, zeka ve yetenekleri gibi pek cok degisken tizerinden yapilan arastirmalarda

19 De Beauvoir, S. (1993) ikinci Cins-3 Cilt-, Payel Yayinlari, Istanbul
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kadin ve erkeklerin farkliliklar gosterdigi bulgulanmistir. Ancak toplumsal cinsiyet
kuramecilar ve aktivistleri bu farkliliklarin da “biyolojik” kaynakli olmadigini, diger
bir ifadeyle dogustan gelen ozelliklere bagli olmadigini; bu farkhliklarin kaynaginin
da toplum oldugunu soylemislerdir. Ornegin kadinlarin “duygusal” olduguna iliskin
“cinsiyet kalip yargis1” kadinlarin kendilerini daha duygusal olarak kodlamalarina
neden olmakta, bu da duygusal sorunlarin (depresyon vb.) kadinlarda daha fazla
gorulmesine neden olmaktadir.

Ornegin, kadinlann matematik becerilerinin erkeklere gore daha zayif olmasi da
benzer bir sekilde aciklanmaktadir. Kiz cocuklar: bebekliklerinden itibaren kizlar icin
uygun gortlen isler icin yetistirilmektedir. Kizlarin okumast, basarih olmasinin énem-
senmemesi ya da sayisal yetenek gerektiren mesleklere daha az yoneltilmeleri sebebiyle
kizlarin sayisal ve uzamsal zekalar1 erkeklere oranla farklilik gostermektedir.

Bu ac¢iklamalarin dogru olabilecegini hesaba katan bazi uzmanlar, sosyal cevrenin
etkisini notralize edecek bazi arastirmalar yapmuslardir. Uzmanlar dogustan getirilen
bir 6zellik olarak cinsiyetin tercihlere, kisilige, yeteneklere etkisinin olup olmadig-
n1 arastirmiglardir. Sonuclar farklihgin sadece biyolojik farklilikla sinirh olmadigini
gostermektedir.

Bilim ve Teknik dergisinin Subat 2013 say1st, kapagina bu konuyu tasidi. Dergide,
“Acaba cinsiyetler arasindaki davranis farkhliklari cevreden bagimsiz m1 olusmakta-
dir?” sorusu tizerinde durularak bu konuda yapilan arastirmalara yer verilmektedir.

“Uzun bir suredir yeni dogan bebekler arasinda cinsiyet acisindan davranis fark-
hiliklart oldugu konusunda ipuclar vardi” diyen molekuler genetik uzmani Bahri
Karacay? soyle devam ediyor:

“Ancak davranislarin yasamin ilerleyen déonemlerinde sosyal ve bilissel fak-
torler tarafindan etkileniyor olmasi, dogumla gelen farkliliklarin gercek olup ol-
madig1 konusunda belirsizlige neden oluyordu. Ornegin kiz cocuklar1 oyuncak
bebeklerle, erkek cocuklar arabalarla oynamay1 gercekten kendileri mi seciyor,
yoksa oyuncak tercihleri anne-babalarin secimi sonucu mu sekilleniyor? Bu so-
ruya cevap bulmak icin yola cikan Texas A&M Universitesinden Gerianne Ale-
xander ve Melissa Hines cocuklar arasinda gozlenen oyuncak tercihi farklarim
ne olcuide dogustan gelen bir 6zellik oldugunu belirlemeye calisti. Alexander ve
Hines oyuncak tercihini etkileyebilecek sosyal ve bilissel etkenlerden arinmis
bir ortam saglamanin imkansiz oldugunu bildikleri icin arastirmalarim biyolo-
jik olarak insana en yakin turlerden bir olan maymunlarla yapti. Daha 6nce hic¢
oyuncak gormemis maymun topluluklarmda maymunlarin oyuncaklara vere-
cegi tepkiler oyuncak tercihinin biyolojik temellerinin olup olmadig1 hakkinda
kesin cevaplar elde edilmesini saglayacakt1.”

20 Karacay, B. (2013) Erkek Beyni Kadin Beyni, Bilim ve Teknik Dergisi, Subat, say1:543
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Arastirmay1 ayrintilariyla veren Karacay, maymunlara top, polis arabasi (erkek-
siz), bebek, tencere (kadinst), resimli kitap ve ici doldurulmus bez bir kopek (notr)
verildigini aktariyor. Arastirmanin sonucunda veriler, aynen cocuklarda oldugu gibi
maymun yavrularinda da cinsiyete bagh tercih yapildigini gosteriyor. Disi maymun
yavrulart zamanlariin buiytk bir bolumunt bebek ve tencereyle oynamakla gecirir-
ken, erkek maymun yavrulari araba ve topla oynamislardir. Uzmanlar disi maymun-
larin bu tercihini “annelik gudisu’ne baglamislardir.

Karacay, Cambridge Universitesinde yapilan oldukca ilging bir bagka arastirma-
nin sonuclart hakkinda da bilgi veriyor. Bu arastirmada hentiz dogumlarinin tizerin-
den 24 saat gecmemis 102 bebegin de cinsiyete bagh tercih yaptiklar ortaya konu-
luyor.

Karacay, bu ve benzeri arastirmalarin, cinsiyete bagh farkliliklarin sosyal olarak
degil biyolojik olarak (dogustan) getirildigini gosterdiklerini vurguluyor.

Bee ve Boyd (2009) da cocuk gelisimini inceledikleri kapsamh kitaplarinda cinsi-
yete bagh farkliliklarin biyolojik temelli oldugunu gosteren arastirma sonucla-
rim aktarmaktadirlar. Ozellikle gorsel-uzaysal becerilerde tutarh bir sekilde erkek
cocuklarmin kiz cocuklara oranla daha basaril olduguna iliskin bulgular1 degerlen-
diren yazarlar bunun erkek ve kiz beyinlerinin daha farkli olusuna baglamaktadirlar.
Bee ve Boyd (2009) erkeklik ve kadinlik davranislarinin dogustan getirildigine ilis-
kin carpict bir 6rnek sunmaktadir:*!

“Dogum Oncesi testesterone maruz kalmanin insan davranislan tuzerindeki
etkilerine yonelik dogal veriler soz konusu. Normal bir gelisim gosteren disi
embriyolar cok kiiciik oranlarda testesteron iiretirler. Ote yandan, genetik ku-
surlar bazen daha biiytik oranlarda testesteron tiretilmesine neden olur. Bu ku-
surlar cinsel organlarda fiziksel kusurlara neden olabilir. Ayrica bu durumu
yasayan kizlarin diger kizlara oranla erkek davranislarim1 daha fazla sergiledik-
leri gorilir.

Bolumun basinda degindigimiz bebeklerde cinsiyet degistirme ameliyatlar
gibi vakalarin sonuclar1 hormonal etkilerle aciklanmaya calisilmistir. Bu du-
rumdaki erkek cocuklarin bircogunda deforme olmus cinsel organ gelisimine
neden olan genetik bir kusur s6z konusudur. Bununla birlikte bu kusur, yal-
nizca testesteronun cinsel organlar tizerindeki etkisini degistirmektedir. Bu fe-
taslerin beyinleri dogum 6ncesi gelisim sirasinda normal diizeyde testesterona
maruz kalmistir. Hormonal hipoteze gore bu tir bir genetik kusur tasiyan er-
kek cocuklarda kiz cocuk gibi buyntiilseler bile erkek toplumsal cinsiyet kimli-
gi gelisir. Ciinki dogum 6ncesinde beyinleri erkek fetiislere 6zgii oranda testes-
terona maruz kalmistir. Bunun sonucunda da diger erkek cocuklar gibi erkek

21 Bee, H., Boyd, D. (2009), Cocuk Gelisim Psikolojosi, Kakntis Yaymlari, Istanbul.
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cocuklara 6zgu seylere yonelme egilimi ile diinyaya gelirler ve gelismekte olan
benlik kavramlaria icten ice bu tip seyleri dahil ederler. Bu yaklasima gore kiz
olduklarina inandirarak bitytitmekle bu cocuklarin benlik kavramlarina kadin-
lik duygusunun asilanacag1 beklentisi makul degildir.”

Bu baglamda yapilan arastirmalarin, hormonlarin normal cinsiyet rolu gelisimi
acisindan eskiden zannedildiginden daha fazla énemli rol oynadigini belirten Bee ve
Boyd'un kitabindan yukarida aktardigimiz iki paragraf, toplumsal cinsiyet kuram-
cilarinin sik sik auf yaptiklar: “kadin dogulmaz kadin olunur” mottosunu oldukea
tartismal hale getirmektedir.

Bir bebegin 2 yasina geldiginde hangi cinsiyetten oldugunu bilebildigini aktaran
Plotnik (2009) de arastirmalarinda erkek ve kadin beyinlerinin farkl olduguna vur-
gu yapiyor. “Arastirmacilar (kadin beyninin) duygusal durumlar islemek, kodlamak
ve hatirlamak icin erkek beynine gore daha etkili bir sekilde duzenlendigi sonucuna
vartyor” diyen Plotnik, kadinlarin neden duygusal olaylara daha fazla odaklandikla-
rin1 ve neden erkeklere gore daha fazla klinik depresyon yasadiginin da “beyinlerin
farkhihgiyla” aciklanabilecegini aktariyor.

Kisilik, sosyal tercihlerimiz, yeteneklerimiz gibi énemli degiskenler tizerinde yapi-
lan pek cok arastirma cinsiyetin onemli bir yordayici degisken oldugunu gostermek-
tedir. Elbette ki toplumun, egitimin, ailenin kultirin ve cevrenin davranislarimiz
ve kisiligimiz (erkeklik ve kadinlk davranmslarimiz) tizerindeki etkisi aciktir. Ancak
erkekligi ve kadinlig: toplum, cevre, tarih belirler demek ispat edilmesi gereken
bir hipotezdir. Kald1 ki, bugiine kadar yapilan pek cok arastirma bu yarginin
tersi sonuclar vermektedir. Buna ragmen?® kadin davranislarini erkege benzetme,
erkek davranislarini ise kadina benzetme cabalari oldukca dusundurtcudur. Asagi-
daki Milli Egitim Dergisinden alinmis kissmda bunu rahatlikla gorebilmekteyiz:*

“Geleneksel toplumlarda, koki tarihin derinliklerine uzanan keskin bir rol
bolimu vardir. Kadin ve erkek rolleri birbirinden tamamen ayridir. Erkegin
kadin isleri yapmasi nasil mizah konusu olmussa, erkekce davranislar gosteren
kadinlar da ayiplanmistir. Ama cagdas hayat sartlari, aile ve meslek hayatinda
kadin-erkek ayrimim kaldirmais, her iki cins de ayni islerde yan yana calismaya
baslamislardir. Ev islerinde de aym ortaklik siirmekte, gerektiginde erkekler
cocuga bakip bulasik yikamakta, kadinlar arabalaria binip pazara gitmektedir-
ler. Bazi toplumlar, cocuklar1 da bu rol ayrimina dogustan itibaren hazirlamaya
baslarlar. Elbise ve ayakkabilarin renk ve sekillerinden oyuncaklara kadar her
iki cinse de ayr1 muamele yaparlar. Kiz cocuklan siirekli kadin roli oynar, og-
lanlar da erkek. Hatta bir zaman sonra oyun gruplar bile ayrilir. Bu ayrim ¢ag-

22 Bilimin bir enstruman oldugu, politik ve iktisadi amaclarla uyusmayan bulgularin gormezden gelinebilecegiyle
bu konuda da karsilastyoruz.
23 Ergin, M. (1980) Oyun ve Oyuncak Uzerine, Milli Egitim. 1/1,1980. s.102-119.
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das toplumlarda ister istemez ortadan kalkacaktir. Cocuklar biiyiiklerin davranis-
larim taklit edeceklerdir. Babast kiiciik bebege bakan oglan nicin sach bebeklerle
oynamasin? Kiz cocugu nicin annesi gibi taksilere 6zenmesin? Kendilerinin yasa-
diklar gercege ragmen, bazi aileler cocuklarim hala kiz-erkek rolleri oynamaya
zorlarlarsa, catisma cikar.”

Bu aciklamalar, sosyo-kultirel bir tespit ve yorum olarak ele alinabilir, ancak bi-
limsel bir temele dayanmadig gibi tartismaya acik pek ¢ok yonu de bulunmaktadir.
Peki o zaman toplumsal cinsiyet esitliginin oéne surdagu argimanlar nicin bu kadar
1srarla savunulmakta, nicin bu kadar genis bir uygulama alan1 bulmakta ve uluslara-
rast bir politika haline gelebilmektedir?

Toplumsal cinsiyet esitligi argiimaninin veri, bulgu ve bilimsel sonuclardan iire-
tilmedigini daha cok eko-politik ve ideolojik bir argiiman oldugunu soylemek miim-
kiindiir. Kadinlarin sosyal rollerine iliskin tartismalar icinde bulundugumuz cagin
iktisadi ve politik diizeninden bagimsiz degerlendirmek dogru sonuclara ulasmay1
engelleyecektir.

Surast actkur ki, kapitalist ekonominin ve neo-liberal politikalarn uygulandig
guntumiz dunyasinda toplumun yarisini olusturan kadinin iiretim ve titketim nes-
nesi olarak yeniden konumlandirilmasi gerekiyordu. 19. yuzyihn ikinci yarisindan
itibaren ytkselmeye baslayan kadin hareketleri amaclarimi pek cok hakl gerekeeyle
temellendirdiler. Kadinin ezildigi, somuruldugu ve ikinci siif insan muamelesine
tabi tutuldugu dogruydu. Ama bu sonuclar ne kadinin dogustan getirmis oldugu ka-
dinsi 6zelliklerinden, ne de erkeklerin biyolojik tstunltklerinden kaynaklaniyordu.
Kadinin ugradigr magduriyet, verili sosyal-siyasal-ekonomik dtizenin bir sonucuy-
du. Kadin hareketleri “erkek egemen” ya da “ataerkil” ifadeleriyle vurgulamaya
calistiklar “sorun erkeklerden kaynaklaniyor” yargisinda yaniliyorlardi. Gercekte
erkek egemen yerine “haz egemen” ya da “kar egemen” diizenden bahsedilebilmis
olsaydi sorunun kaynaklan daha iyi goriilebilecekti.

Ancak “toplumsal cinsiyet esitligi” kavramimin icini actigimizda kadinlarn er-
keklere benzemeye calistiklar: bir hak mucadelesiyle karsilasiyoruz. Kadin hareketi,
sorunu ureten sistemin butin parametrelerini yerli yerinde birakarak, sadece erkek-
lere benzeyerek sorunlarimi c¢ozebileceklerini, konumlarini gtclendirebileceklerini
dustndiler. Bugun Turkiye de dahil hala toplumsal cinsiyet esitligi adina uygulanan
politika, kadmlarin erkekler tizerinden tanimlanmasi ve erkeklerle yaristirilmas: gibi
patolojik bir kurgu tizerinden yurtimektedir. Bu sebeptendir ki, kadinlarin sorun ve
magduriyetleri bundan 100 y1l 6ncesine gore sadece form degistirmis bir sekilde de-
vam etmektedir. 10 y1l once “kocamizdan cekiyoruz” diye feryat eden kadinlar
bugiin de “mobbing”den ve “patron”larindan sikayet etmektedirler. “Evlerde
ucretsiz kolelige, ev hanimligina hayir” sloganlariyla yiiriyen kadinlar, bugiin
de “esit ise esit ticret” sloganiyla, “patronlar bizi somurtyor” sloganlariyla yt-
rimeye devam ediyor.
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Gercekte sadece kadin degil, erkek de ac1 cekmektedir. Ciinkii toplumsal cinsi-
yet esitligi politikasi sadece kadimin dogasim degistirmiyor, erkegin de dogasindan
feragat etmesini gerekli kiliyor.** Turkiye'de ders kitaplar tizerine yapilan bir calis-
mada toplumsal cinsiyete duyarh olarak hazirlanmis ders kitaplari inceleniyor. Ders
kitaplarinda, kadinlar futbol hakemi roltunde gosterilirken, utt yapan, camasir yika-
yan baba rolu resmedilmektedir.”> Ayni calismada, kadinlarin kabul gormus erkek
rollerini, erkeklerin de kabul gormis kadin rollerini yapmalari, toplumsal cinsiyet
esitligi adia olumlu gelismeler olarak aktariliyor.*®

Sonuc¢ olarak, yukarida aktardigimiz arastirma sonuclar1 ve bazi cinsiyete
dayal davrams farkliliklarinin evrensel ve kultiirden bagimsiz olmasi, cinsiye-
te dayali davramislar1 toplumdan 6grendigimiz argiimanim oldukca tartismal
hale getirmektedir.

2.2.2. Farkhhklarin Ayrimcilik Dogurdugu Miti

Siklikla vurgulandigr gibi kadinlarin ve erkeklerin dogalarinin farkh algilanmasi
ve bu alginin tzerine kurulan erkek egemen dtizen, toplumsal cinsiyet esitligi fikrine
kaynaklik etmistir. “Erkek egemen” “ataerkil” dizene karsi ¢ikan toplumsal cinsiyet
esitligine dayanan soylemler, kadin ve erkegin “cinsiyet”lerinin disinda herhangi bir
farkliliklarinin olmadigr dustncesini islemeye calistilar. Farkliliklara isaret eden ca-
lismalara, bulgulara ve dustincelere cinsiyet ayrimciligina hizmet ediyor gerekgesiyle
mesafeli yaklastilar.

Gercekte kadin ve erkek olmanin kendisi bash basina énemli bir farkhiliktir.
Ancak bu farkhliklarin kadinlarin aleyhine bir ayrimciliga donustirilmesi de
mumkuindur, kadin ve erkegin lehine olabilecek sekilde butiinlestirilmesi de.
Ayrimciligin kaynagim kadin ve erkek dogasinin farklihiginda arama yanhsi, bu
farkliliklar1 yok sayma ya da gormezden gelme yanlisina yol acmistir. Halbuki
ayrimcihigin kaynag kadin ve erkegin cinsiyetinden kaynaklanan farkliliklar degil,
bu farkliliklar istismar eden, kendi menfaatleri dogrultusunda yorumlayan diinya
gorust, hukuk sistemleri ve tahrif olmus dinlerdir. Insanoglu, esitlemek adina kadin
ve erkegin dogasina mudahale edip degistirmedikce bu farklilik devam da edecektir.
Ancak hirsla hareket eden ve kapitalist ekonomik sistemin ve neoliberal politikalarin
“kadm” tzerine yaptigl hesaplart goremeyen kadin hareketleri, kadini yeni acilar
yasayacaklar1 maceralara strtuklemektedirler.

24 Bkz. Meryem Sahin’in “Erkeklik Rollerinin Degismesi” bashkli yazisi: http://www.aileakademisi.org/yazi/
erkeklik-rollerinin-degismesi-uzerine

25 Cayir, K., Alan, A. (2012) Ders Kitaplarinda Toplumsal Cinsiyet: lyilesmeler, Problemler, Oneriler, istanbul Bilgi
Universitesi, Sosyoloji ve Egitim Calismalart Birimi
Basbakan Erdogan 2006 yilinda yaymladigi genelge, Ders kitaplarmin toplumsal cinsiyete duyarl olarak
duizenlenmesini istemektedir.

26 Kadinlarn yeri geldiginde “erkek isi”, erkeklerin yeri geldiginde “kadin isi” yapmasi bir sorun degildir. Ancak
bunun tizerinden onlarin dogalar arasinda bir fark bulunmadigini aciklamaya calismak bir sorundur.
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Rekabet ve husumete dayali bu anlayis, Batinin kendi sosyo-psikolojik kosullart
icinde anlamh olabilir. Bireyciligin, rekabetin, basarinin, karin, giicin, makam ve
mevkinin asil degerler olarak kabul edildigi bir dunya gorustinde kadinlarin “er-
keklere benzeme” cabasi ayn1 zamanda kendini ezdirmeme cabasi olarak gortle-
bilir. Ama kadin ve erkegin yaradihisindaki farkliliklar yok sayarak, bu farkhliklar
yok olmayacakur. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 kadini yanhs yonde moti-
ve etmekte ve kendi dogasina ters bir rekabetin i¢ine surtuklemektedir. Kadin yine
ac1 cekmekte, yine kendisine ytklenen rolt oynamanin verdigi bedeli 6demektedir.
Feminist Economics'te yayinlanan bir makale, ABD’de yuksek egitimli kadmnlarin
eve donmeye basladigini ve kariyeri degil, tam zamanh anneligi tercih ettiklerini
soyliyor ve bunun nedenlerini anlamaya, analiz etmeye c¢alisarak bu durumu “anne
etkisi” kavramiyla acikhiyor. ** Tiirkiye’de yapilan bir arastirma da kadinlarin ger-
cekte bebekleriyle birlikte olmak istediklerini ama “calismak zorunda” olduklarim
ifade ettiklerini ortaya koyuyor Ingiltere’de yeni yapilan bir arastirma ise ev ha-
mmlarimin calisan kadinlardan daha mutlu oldugunu ortaya koyuyor.* Bianchi ve
arkadaslarinin odillii kitaplan “Amerikan Aile yasaminin Degisen Ritmi” isimli
kitaplari ise “is” ve “aile” yasamim uzlastirmanin zorluklarini ele altyor.®

2.2.3 Kimin Toplumsal Cinsiyet Algisini Esas Alacagiz?

Toplumsal cinsiyetin tarihsel, kilturel ve ogrenmeye dayali bir kavram oldugu-
nu ifade eden TCE kuramecilar, bazi kulttrlerin, dinlerin ve geleneklerin toplumsal
cinsiyet ayrimcilig1 tiretmeye daha yatkin olduklarimi ifade etmektedirler. Tturkiye’de
faaliyet gosteren aktivistler, TCE savunuculari, Islam Dini’'nden, gelenek ve orfler-
den kaynaklanan algilarin bu ayrimciligi besledigini 1srarla vurgulamaktadirlar. Bir
an icin bunun dogru oldugunu varsayalim.’! Turk, Kurt, Laz, Cerkez... halklarinin
kadimn algisinin toplumsal cinsiyet esitsizligi trettigini distunelim. Peki toplumsal
cinsiyet esitligini savunan aktivist ve kuramcilar bize hangi kualtartan, hangi
toplumun toplumsal cinsiyet algisim esas almamizi oneriyor?

Onerilen, liberal Batil kiiltiiriin toplumsal cinsiyet algisidir. Bu alginin dog-
rulugunu nereden bilebiliriz? Nicin bu kiiltiiriin kadin algisi sosyal bir politika
olarak bizim iilkemizde uygulanmaktadir?

27 Heather Boushey, (2008) , “Opting Out? ** The Effect Of Children On Women’s Employment In The United
States, Feminist Economics 14(1)

28 Sayil, M. Ve ark. (2009) Calisan ve {1k Kez Anne Olan Kadinlarin Bebeklerinin Bakimi ve Ise Geri Donme Stireci:
Tleriye Donuk Coklu Etkiler, Turk Psikoloji Dergisi, 24 (64)

29  hup//www.aileakademisi.org/haber/ev-hanimlari-calisan-kadinlardan-daha-mutlu

30 Bianchi, S.M., Robinson, J.P, Milkie, M.A. (2007) Changing Rhythms of American Family Life, Russel Sage
Foundation, New York

31 Bu argimanin dogru olan bazi yonleri bulunmaktadir. Gelenegin ve orfun icinde bazi yanhs algilarin
bulundugunu belirtmek gerekir.
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Ornegin “cagdas” ya da “modern” kadin algisinin sahip oldugu kadin semasi ve
kadina yukledigi rol de bir “kalip yargiyr” ifade etmiyor mu? Toplumsal cinsiyet esit-
ligi adina kadina ya da erkege ytklenen roller de bir “kulturtn” trunt degil midir?
Bu kultara diger kulttirlerden tstun kilan nedir?

Ornegin nicin “kadinin calismast” toplumsal cinsiyet esitliginin temel bir gos-
tergesi olarak ele ahmmaktadir? Nicin, “Kadinin calismast” kavramu, sadece ofiste/
fabrikada ¢calisan kadim ifade etmektedir? Nicin tarlasinda, baginda, bahcesinde,
ciftliginde, evinde bir sekilde iiretime katilan ve ekonomik gelir elde eden kadin,
“calisan kadin” simiflandirilmasi icine alinmamaktadir? Arada ki bu tezad izah
etmek miimkiin miidiir?

Toplumsal cinsiyet esitliginin gostergeleri/kriterleri kulturden bagimsiz m1 olus-
maktadir? Uretimi ve tuketimi gelismisligin bir gostergesi olarak goren Baul kultu-
run kadin istihdamini toplumsal cinsiyet esitliginin bir gostergesi olarak gormesi an-
lasilabilir bir durumdur ama bunu baska kulttrler icin de temel bir gosterge olarak
dikte etmesi aciklanmasi gereken onemli bir noktadir.

15 yasinda kizla evlenen bir erkegi suclu gorup hapse atan, ama 15 yasindaki bir
kizla karsilikl rizaya dayali cinsel iliski yasamayi, “ozgurluk” kapsaminda degerlen-
diren ve buna mudahaleyi su¢ olarak goren bir kulttran daha dogru bir toplumsal
cinsiyet esitligini temsil ettigine kim karar veriyor?

Evi, aileyi ve kocay1 kadina siddetin asil sorumlusu olarak gorup siginma evleri
acan; panik butonu, call-center ve elektronik kelepce uygulamasi baslatan ama is-
yerindeki siddetten dolayr patronu ve ofisi suclamayan, bunu “egitimle” ¢cozmeye
calisan bir kualturtin uyguladigr cifte standart acaba hangi esitligi, kimin yararina
savunmaktadir?

Anne ve babasinin kiz cocuguna yaptig1 “edep” “haya” namus” gibi uyarilarn cin-
siyetcilik olarak degerlendirip, kizin ozgur iradesine mudahale olarak goren neo-
liberal kulturtin ayni yaslardaki mankenlerin atacaklar adimlarin bile menajerleri
tarafindan belirlenmesine nicin ses c¢ikarmadiklar aciklanmasi gereken bir celiski
degil midir?

Basortiiyu toplumsal cinsiyet ayrimcihigi, kadin bedenini denetleme, erkegin ka-
din tzerindeki iktidar olarak goren bu kulttir, acaba basortistunden dolay1 okuldan
atilmay1 nicin cinsiyet ayrnmcihigr olarak degerlendirmemektedir? Kadinlarin calis-
masi konusunda bu kadar istekli olan toplumsal cinsiyet esitligi savunuculari, ka-
muda basortilu calismanin yasak olmasini nicin “cinsiyet kalip yargisi” olarak acik-
lamamaktadirlar?

Ders kitaplarindaki butin anne-kadin temsillerinin basi acik, batil tarzdaki gi-
yimleri acaba bir cinsiyet semasina, toplumsal cinsiyet kalip yargisina isaret etmiyor
mu?

Sonuc olarak “toplumsal cinsiyet esitligi” kavrami icinde tasidigr onculler
ve varsayimlar kritik edilmeden ezberci bir yaklasimla “kadinlarin kurtulusu”

»
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gibi sunulmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin en iyi uygulandig1 4 tulke
tizerinde yaptigimiz arastirmanin sonuclari ise bu yargiy1 dogrulamamaktadir.
Uciinci bolimde bu bulgulara yer verilmekte ve analiz edilmektedir.

2.3. ULUSLARARASI SOZLESMELERDE TOPLUMSAL CINSIVET ESITLIGI POLITIKASI

Birlesmis Milletler 1970’1 yillarin basindan itibaren dtunyadaki kadin sorunla-
rinin ortak bir dil ve strateji cercevesinde ele alinmasi ve ¢ozimlenmesi icin dunya
kadin konferanslarini duizenlemeye baslamistir. BM bu cercevede 4 kez diinya kadin
konferans: duzenlemistir.*? Birinci Dunya Kadin Konferans: Meksika’'da diizenlenmis
ve bu toplantida alinan kararlarin bir sonucu olarak, 1979 yilinda, BM Genel Kuru-
lu tarafindan “Kadinlara Karst Her Turltt Aynmcihgin Onlenmesi Sozlesmesi” (CE-
DAW) kabul edilmistir. Ttrkiyenin de 1986 yilinda imzaladig1 sozlesmeye 186 tlke
taraf olmustur. CEDAW kadina karst ayrimciligin 6nlenmesi icin genis bir katilimla
imzalanmis, baglayicihigr olan, en énemli uluslararasi belge olarak gorilmektedir.”

[kinci konferans 1980’de Kopenhag'da, uctincti konferans ise 1985 yilinda
Nairobi'de yapilmistir. Nairobi’'de yapilan toplantiya donemin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani Imren Aykut da katilmis ve daha sonralan Kadinin Statusu Genel
Mudurlugunun kurulmasina oncultuk etmistir.**

Dordunct Konferans 1995 yilinda Pekin'de gerceklestirilmis ve konferansin so-
nunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani isminde iki belge kabul edilmistir. 2000
yilinda ise BM tarafindan, Pekin’de yapilan konferansin sonuclarini ve yeni gelisme-
leri degerlendirmek ve yeni stratejiler belirlemek amaciyla “Kadin 2000: 21. Yuzyil
Icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris (Pekin+5) ” ismiyle 6zel bir otu-
rum gerceklestirilmistir. Toplantiya 188 tlke ve bu ulkelerden 1500 akredite sivil
toplum orgutti 3 bin temsilciyle katulmistir. Ozel oturuma resmi delegasyonlar ve
STK temsilcileri dahil 10 bin kisinin katildig bildirilmistir. Toplanti sonucunda bir
siyasi deklarasyon ve bir de sonuc belgesi kabul edilmistir.”

BM 1999 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi mucadelesinin en ¢énemli kazanimi
olarak gorulen CEDAW sozlesmesine ek bir protokolt kabul etmis ve tye tulkelerin
onayina sunmustur. {htiyari protokol olarak adlandirilan bu belge, CEDAW’a imza
atmis ulkelerin yargilama yetkisi altinda bulundurdugu bireylere CEDAW komitesi-
ne hukuki basvuru hakk: tanimaktadir. Tarkiyenin 8 Eylal 2000°de imzaladig1 bu
protokol, 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylanmistir.

32 Taskin, L. (2004) Uluslararasi Sozlesmeler Isiginda Kadinin Durumu, C.U. Hemsirelik ytiksek Okulu Dergisi, 8 (2)

33 Bkz. http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/19136/Birlesmis-Milletler

34 Alunay, A. G., Arat, Y. (2008), Tirkiye’de Kadina Yonelik Siddet, Istanbul: www.kadinayoneliksiddet.org

35 KSGM, Pekin + 5 toplantsinin 6n hazirhg ve sonuglar hakkinda bilgi notu: http://www.kadininstatusu.gov.tr/
11/19131/Uluslararasi-Belgeler
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BOLUM 3:

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI POLITIKALARININ
EN iYi UYGULANDIGI ULKELERDE KADIN VE
AILEYE iLiSKIN BULGULARIN ANALIZi:
IZLANDA, FINLANDIYA, NORVEC VE iSVEC

Dunya Ekonomik Forumu tarafindan 2006 yilindan beri Kiiresel Toplumsal Cin-
siyet Esitsizligi Gostergeleri yaymlanmakta ve bu raporlara gore cinsiyete dayali
esitsizliklerin boyutu ortaya koyulup, bu konudaki gelismelerin izlenmesi amaclan-
maktadir. Raporlarda tlkelerin durumu bolgesel ve zamana dayal kiyaslamalar ile
ortaya koyulmaktadir. Her y1l yayinlanan “Dunya Cinsiyet Ayrim1” raporunda 2012
yihnda 135 tlke degerlendirilmeye alindi. Harward Universitesi'nden Ricardo Haus-
man, California Universitesinden Laura D. Tyson ve Diinya Ekonomik Forumundan
Saadia Zahidinin olusturdugu rapor, belirlenen asagidaki dort kritere gore tilkelerde
cinsiyet esitligini ortaya koymaktadir:

* “Ekonomik Katilim Ve Firsatlar

e “Egitim Durumu”

e “Saghk”

e “Siyasette Giiclenme”.

Raporda belirtilen kriterlerden ilki, “ekonomik katilim ve firsatlar” alanindadir.
Bu alan kadinin is gticiine katilm orani, kadin ve erkeklerin gelirlerinin karsilastiril-
masi ve kadin-erkek calisan oranlar temel alinarak hesaplanmaktadir. Ikinci kriter,
“egitim durumu”. Egitim alaninda esitlik, kadin ve erkeklerin egitim dizeyi ve okur-
yazarhk oranlarmin kiyaslanmasiyla hesaplanmaktadir. Uctincu kriter “saglik™tir.
Saghk alanindaki esitlik, kadin sagligi ve erkek sagligi degerlerinin birbirine orani ve
dogumda cinsiyet orani temel alinarak hesaplanmaktadir. Dorduncu kriter, “siyaset-
te gliclenme”dir. Siyasi alandaki esitlik parlamentodaki koltuk sayist, bakan sayisi ve
iktidarda kalma stiresine gore hesaplanmaktadir.

2012 y1h verileri temel alinarak, bu olctitlere gore degerlendirilen 135 ulke iceri-
sinde toplumsal cinsiyet aynmciliginin en az yasandig) tlkenin Izlanda oldugu go-
rilmustar. Rapora gore Izlanda'yr sirasiyla Finlandiya, Norveg ve Isveg izlemekte

36 Hausman, R., Tyson, L. D., Zahidi, S. (2012). The Global Gender Gap Report. World Economic Forum, Switzerland.
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Elinizdeki arastirmada ise toplumsal cinsiyet esitligi uygulamalarinda 6nct olan bu
tlkelerin Dunya Ekonomik Forumu'nun raporuna yansimayan bazi yonleri aktari-
lacakur. Asagidaki bolumlerde Izlanda, Finlandiya, Norveg ve Isvec’te evlenme-bo-
sanma oranlari, tlkelerin aile yapisi hakkinda bilgiler ve istatistikler, kadina yonelik
siddet, intihar oranlar ve alkol-madde kullanimina dair veriler yer almaktadir. Tlgili
veriler aktarilirken devletlerin resmi internet siteleri, resmi istatistik merkezleri, ilgili
bakanliklar ve sivil toplum kuruluslar tarafindan olusturulan raporlar, Avrupa Birli-
gi Istatistik Kurumu verileri, BM verileri, Dtinya Saghk Orgutu verileri, konuyla ilgili
yerli ve yabanci makaleler-tezler, gazete haberleri, vb. kaynaklardan faydalanilmstir.

3.1, [ZLANDA'DA TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIG POLITIKALARI VE AILEYE iLiSKIN BULGULAR

[zlanda, Atlas Okyanusu'nun kuzeyinde, Gronland’'in guneydogusu ile Norveg ve
Britanya Adalar’nin arasinda yer alan bir ada ve Avrupa ulkesidir. Ulkenin toplam
yuzolcumii 103,440 km? ve ntifusu 320,000'dir. Baskenti Reykjavik'tir.

[zlanda’'da toplumsal cinsiyet esitligi 30 yildan fazla bir stiredir ozel diizenleme-
ler yoluyla tesvik edilmektedir. 1976’da ilk cinsiyet esitligi yasasi ve cinsiyet esitligi
konseyi olusturulmustur. Mevcut olan 10/2008 no’lu yasa, kadin ve erkege esit hak-
lar yasasidir. Yasanin amact kadin ve erkek icin esit firsat ve stattler olusturmak ve
surdarmek, bunu toplumun ttim alanlarinda tesvik etmektir. Yasada tim bireylerin
cinsiyet ayrimi olmaksizin becerilerini gelistirebilmek icin esit firsatlara sahip olacag:
belirtilmektedir.

Sosyal Isler Bakanligi, cinsiyet esitligi mevzuaunin uygulanmasindan sorumlu-
dur. Toplumsal cinsiyet esitligi sistemi ti¢ ayr1 yapiya ayrilmistir; toplumsal cinsiyet
esitligi merkezi, esit statit konseyi, sikayetler komitesi. Toplumsal cinsiyet esitli-
gi merkezi; yetkililere, sirketlere ve bireylere cinsiyet esitligi alaninda danismanlik ve
egitim saglamaktadir. Ayrica kadin ve erkekler arasinda mevcut durum ve firsatlar
gelistirmek icin ozel eylemler de onermektedir. Son olarak, esit degerde is icin esit
olmayan tcretlerin kaldirllmast icin calismakta ve isgticti piyasasindaki diger cinsiyet
kaliplarina karst ayrimcilikla muicadele etmektedir.

[zlanda’da 1980 yihinda dunyada demokratik yollarla ilk kadin devlet baskani
secilmistir. Yine 1980’lerde feminist gruplar siddet hakkinda halkin farkindahgini ar-
tiran calismalar yapmuslardir. 1982°de Reykjavik'te ilk kadin siginma evi ve 1990’da
cinsel siddet magdurlar icin bir merkez acilmistir. 1995 yilinda kadin ve erkege ana-
yasada esit haklar getirilmistir. Izlanda babalara ebeveynlik izni konusunda da éncu
tlkelerdendir. 1997°'de babalar iki hafta tcretli ebeveynlik izni almis, 2003 yilinda
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bu stire 3 aya ¢itkmistir. Babalarin %901 ebeveynlik iznini kullanmaktadir. 2009 y1-
linda Izlanda'min ilk kadin basbakam secilmis ve aym yil kadin ve erkegin esit sayida
oldugu ilk hukumet kurulmustur. **

3.1.1.Evlenme ve Bosanma Oranlari

Avrupa Birligi Istatistik Kurumu (Eurostat) verilerine gore Izlanda’da bosanma
oranlart 1960 yilinda binde 0,7 iken, bu rakam 2000 yilinda 1,9’a ulasmis, 2010
yilinda 1,8 ve 2011 yilinda binde 1,6 olarak belirlenmistir(Tablo 4). Istatistiklere
bakildiginda 1960tan ginimuze bosanma oranlarinda %100in tzerinde bir artis
oldugu gorulmektedir. Cogu tlkede bosanma oranlari son yillarda artmakla birlikte,
[zlanda'nin bosanma oranlar yiiksek olan ulkelerden biri oldugu goze carpmaktadir.
Evlenme oranlarina bakildiginda ise Izlanda’da yine 1970ten gintimize dramatik
bir dusts oldugu gorulmektedir. 1970'te binde 7,8 olan evlenme orani, 2000’de 6,3,
2009 ve 2011°de 4,6 olarak kaydedilmistir.**(Tablo 4)

[zlanda resmi istatistik kurumu “Statistics Iceland”dan edinilen bilgilere gore de
2011 yilinda Izlanda’da 1458 (1000'de 4,6) kisi evlenmis ve 516 kisi bosanmustir.

Tablo 4: izlanda'da Yillara Gore Evlenme ve Bosanma Oranlari(Binde=%0,)

[ [ 1960 | 1970 [ 2000 | 2009 [ 2010 | 2011 |
Bosanma 0.7 12 19 1.7 18 1.6

Evlenme 7.5 7.8 6.3 46 49 46

[zlanda ve Turkiye karsilasurildiginda bosanma oranlarinin artmast noktasinda
benzerlik; fakat evlilik oranlar arasinda ciddi farkhlik oldugu goze carpmaktadir.
Turkiye’deki bosanma oranlarina bakildiginda 2009, 2010 yillarinda bosanma oran-
larin binde 1.6 oldugu belirtilmektedir. Bosanma orani 2011°de Izlanda ve Turkiye
icin yine binde 1.6 olarak belirtilmektedir. Fakat Turkiye ve [zlanda'daki evlenme
oranlan karsilastinldiginda arada buyuk farklar oldugu gorulecektir. Turkiye'de ev-
lenme oran1 1980’de binde 8.2, 2010 ve 2011 yillarinda binde 8 olarak kaydedilmis-
tir. Izlanda da ise 2011 yilindaki evlenme orani binde 4.6’dir. Evlenme ve bosanma
oranlarini birlikte ele alarak bir kiyas yapildiginda izlanda ve Ttirkiye arasinda bo-
sanma oranlar1 noktasinda benzerlik, evlenme oranlarinda ise onemli farklar oldugu
gorulmektedir.

37 Centre for Gender Equality in Iceland. (2012). Gender Equality in Iceland-Information on Gender Equality
Issues in Iceland. Retrieved from http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur2012/Gender-Equality-
in-Iceland.pdf

38 Eurostat. Retrieved from: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Marriage_and_
divorce_statistics
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3.1.2. Aile Yapisi

[zlanda Cinsiyet Esitligi Merkezi (Centre for Equality), Resmi Istatistik Kurumu
(Statistics Iceland) ve Refah Bakanligi (Ministry of Welfare) tarafindan hazirlanan
“Izlanda’da Kadin ve Erkek 2012” raporundan edinilen bilgilere gore 2012 yilinda

[zlanda’da aile yapisi Tablo 5'de verilmistir.

Tablo 5: izlanda'da Aile Tipleri (%)

BCILEE | (s LA Anne Kayith Kayith

Cocuksuz hirlikte birlikte Baba

ve erkek kadin

evli ciftler | evli giftler| yasayan | yasayan ve gocuk giftler giftler

ciftler ciftler
2012 374 29,7 42 12,6 14,8 14

gocuk

Bu verilere bakildiginda anne-baba ve cocuklardan olusan aile yapisinin Izlanda’da
%29,7'de kaldigy, evli olarak aile hayatini yasayanlarin ise toplamda %67,1 oldugu,
toplumun %32,9'unun ise bosanmis veya hi¢ evlenmemis oldugu gorulmektedir.

[zlanda'nin aile yapisina bakildiginda en 6nemli oramin evlilik dist dogumda ol-
dugu gorulmektedir(Tablo 6). Eurostat verilerine gore 1960ta %25.3 olan evlilik dist
dogum orani hizla artan bir grafik izleyerek 1990’da %55.2’ye ulasmis, 2009 yilinda
%64.4’e ve 2011 yilinda %65’ varmistir.” Bu istatistigin soyledigine gore 2011 y1-
linda Izlanda’da dogan cocuklarin yarnidan fazlasi (%65') bekar anne-babalar tara-
findan diinyaya getirilmektedir. Bu verilere iliskin bilgiler Tablo 8'de gorulmektedir.

Tablo 6: izlanda'da Evlilik Disi Dogum Oranlari (%)
| 1960 [ 1970 | 1980 [ 1990 | 2000 | 2009 | 2010 | 2011 |

Evlilik dis
dogum 253 29.9 39.7 55.2 65.2 64.4 64.3 65.0

[zlanda toplumu LGBT kisilere karst toleranshdir. 27 Haziran 2010°dan itibaren
[zlanda’'da escinsel evlilik yasal hale gelmistir. Ulkenin basbakanlarindan Johanna
Sigurdardottir da escinsel kimligiyle acik olan, dinyanin secilmis ilk devlet baska-
nidar. ¥

39 Eurostat. Retrieved from: http://epp.eurostat.ec.europa.ewstatistics_explained/index.php?title=File:Live_births
outside_marriage,_1960-2011_(%25_share_of_total_live_births).png&filetimestamp=20130130111239
40 hup://ir.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zlanda
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3.1.3. Kadina Yonelik Siddet

[zlanda Cinsiyet Esitligi Merkezi (Centre for Gender Equality), Izlanda Resmi Is-
tatistik Kurumu (Statistics Iceland) ve izlanda Refah Bakanlgi (Ministry of Welfare)
tarafindan hazirlanan raporda yer alan bir arastirmanin sonuclari, asagida verilmek-
tedir.

2008 yilinda yaslar1 18 ile 80 arasinda degisen 3000 kadin tzerinde, telefon an-
keti yontemi ile kadinlarin erkek tarafindan siddet ugrama oranlarini belirlemek
amactyla bir calisma yapilmistir. Bu arastirmaya gore katihmcilari %425i herhangi
bir erkekten gelen bir siddete, %22 ise esleri veya birlikte olduklar kisilerden gelen
bir siddete maruz kalmistur(Tablo 7).

Tablo 7: izlanda'da Kadina Yonelik Siddet (%)

Es veya birlikie Herhangi bir
vil oldugu kisilerden | erkekten gariilen §°_F|12 a-ﬁ‘fft
gelen siddet iddet goriilen sidde
22 42 4

2008

Siddetin turtne bakildiginda ise katthmcilarin %30 herhangi bir erkekten ge-
len fiziksel siddete, %207%si ise esleri veya birlikte olduklar kisilerden gelen fiziksel
siddete maruz kaldiklarini belirtmislerdir(Tablo 8). Ayni katithmcilarin %24 cinsel
siddete ve %651 esleri veya birlikte olduklar kisilerden gelen cinsel siddete maruz
kalmistir. Arastirmanin yapildig tarih itibariyle son 12 ay boyunca (2007-2008) ise
arastirmaya katilanlarin %4t herhangi bir erkek tarafindan, %1-2%i ise esleri veya
birlikte olduklan kisiler tarafindan siddet gormustur.™

Tablo 8: izlanda'da Kadina Yénelik Siddetin Tiirii ve Faili (%)
S - Esleri/Nikahsiz Birlikte
Siddetin Tiirii Herhangi bir Erkek Yasadiklan Kisi
Fiziksel Siddet 30 20
Cinsel Siddet 24 6

2008 yili tecaviiz verilerine bakildiginda ise yine tiztict bir tablo ortaya ¢ikmak-
tadir. Izlanda’da kadinlarin 1000°’de 0.286%1 tecaviize ugramaktadir. Bu veriye gore
tecaviiz oranlar verilen 50 ulkenin icerisinde Izlanda 4. sirada yer almaktadir.*

41 Centre for Children and Family Research (ICE-CCFR) for the Ministry of Social Affairs and Social Security.
Survey on violence against women. Experience of women aged 18-80 years in Iceland.

42 Rapes (per capita) by country (2011). European Institute for Crime Prevention and Control International
Statistics on Crime and Justice. Retrieved from http://www.NationMaster.com/graph/cri_rap_percap-crime-
rapes-per-capita
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3.1.4. intihar Oranlari

Avrupa Birligi Istatistik Kurumu (Eurostat) verilerine gore® Izlanda'da intihar
oranlar1 asagidaki Tablo 9’daki gibidir. Tablo incelendiginde intiharin 6ltim nedenle-
ri icerisinde ciddi bir yer tuttugu gorialmektedir.

Tablo 9: izlanda'da intihar Oranlari(Yiiz binde)

intihar Orani 115 122

3.1.5. Alkol ve Madde Kullanimi

Avrupali genclerde alkol ve madde kullanimimi arastiran “European School Sur-
vey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD)” adh calisma, 37 tlkede 15-16
yaslarindaki gencler tizerinde gerceklestirilmistir. Buna gore izlanda‘daki genclerin
%10 son 1 ay icerisinde sigara, % 175i alkol kullanmis, %13 ise kisa bir anda
astr1 icki tuketmistir (binge drinking-bir seferde 5+ icki icme). %10'u ise yasaminin
herhangi bir doneminde esrar kullanmistir.**

[zlanda Saglik Bakani 2010 yihinda “Iskandinav Alkol ve Uyusturucu Arastirma-
lart Dernegi™nin acilisinda yapugi konusmasinda, Izlanda’da kisi basina dusen alkol
tuketiminin onemli dl¢ude arttigini ve son 30 yilda neredeyse iki katina ¢iktigini
ifade etmistir. Bakanin ifade ettigine gore 15 ve tizeri yaslarda kisi basina saf alkol tu-
ketimi 1980°de 4 litre iken, 2007 de 7,5 litreye ulasmistir. Alkol ve madde bagimlili-
ginin onlenmesi ulusal saghk planinin ana amaclarindan birisidir ve alkol ttiketimini
kisi basina 5 litreye dustrmeyi hedeflemektedirler.®

43 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00122&language
=en

44 Hibell, B., and at all (2012). The 2011 ESPAD Report - Substance Use Among Students in 36 European Countries
. Stockholm

45 Offical Web-site of Iceland Government. Retrieved from: http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/radherra/raedur_
og_greinar_Al/nt/32354
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3.2. FINLANDIYA'DA TOPLUMSAL CINSIVET ESITLIGI POLITIKALARI VE AILEYE iLISKIN BULGULAR

Finlandiya ya da resmi adiyla Finlandiya Cumhuriyeti, Baltik Denizi kiyisinda bir
Kuzey Avrupa ulkesidir. Iskandinavya yarimadasindadir, bagkenti Helsinki’'dir. Do-
gusunda Rusya, kuzeyinde Norvec ve batisinda Isve¢ yer alir. Yuz olcimu 338,432
km?, nifusu 5,434,357°dir.

Kadinlar ile erkeklerin hayatin tim alanlarinda esit haklara, sorumluluklara ve
firsatlara sahip olmasi, Finlandiya’da refah devleti modelinin 6énemli parcalarindan
birisini teskil etmektedir. Finlandiya’da esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag, temel ola-
rak basta Finlandiya Anayasasi olmak tzere Ayrimcilik Yasagi Yasasi, Kadin-Erkek
Esitligi Yasas: (Esitlik Yasas1 veya Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasas1), Ceza Kanunu
gibi bircok temel yasa ile diizenlenmektedir. *

Finlandiya'da 1972 yilinda danisma birimi stattisinde olan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Konseyi kurulmustur. Finlandiyanin CEDAW Sozlesmesini onaylamasinin
ardindan, sosyal taraflarin (isci ve isveren birlikleri gibi) da katilimiyla hazirlanan ve
1987 yihinda yurarlage giren s6z konusu Yasa ile toplumsal cinsiyet temelli ayrim-
clik yasaklanmaktadir. Finlandiya Iskandinav tlkeleri arasinda toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin yasal duizenlemeyi yapan en son tlkedir.*’

Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi icin Esitlik Ombudu (Ombudsman
for Equality), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi (Gender Equality Unit) ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Konseyi (Council of Gender Equality) bagimsiz olarak faaliyetlerini
yuratmektedir. Ayrica, tuyeleri hukumet tarafindan atanan Esitlik Kurulu (Equality
Board) da Finlandiya’da merkezi htuikiimet duzeyinde faaliyet gosteren esitlik meka-
nizmalarmdandir.®

1995 yilinda Finlandiya Anayasasinin temel haklara iliskin hukamlerinde ya-
pilan degisik sonucunda, esitlik ilkesine iliskin tek htukum olan “Buttn Finlandiya
vatandaslar kanun onunde esittir” maddesi degistirilerek, herkesin kanun éntnde
esit oldugu kabul edilmis ve kabul edilebilir sebepler disinda; cinsiyet, yas, etnik ko-
ken, dil, din, inan¢, dustnce, saglk, engellilik veya diger nedenlerden dolay1 ayrimct
muamele yasaklanmistir.* Ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin
ayr bir hukme de Anayasa’da yer verilerek, cinsiyetler arasinda esitligin sosyal akti-
vitelerde ve is hayatinda, ozellikle ticret ve istihdamda saglanmasi gerektigi hususu
diizenlenmistir. *°

46 Sarier, B. (2010). Kadin-Erkek Esitligi Baglaminda Bagimsiz Bir Kamu Denetim Kurumu: Ombudsman.
Uzmanlik Tezi. TC Basbakanhk Kadinin Statust Genel Mudurlugt, Ankara.

47 Ombudsman for Equality. (2009 a). Twenty years of the act on equality between women and men in Finland.
Ombudsman for Equality International database. http://www.tasa-arvo.fi/en/publications/ summaries/equality_
act_20_years; Akt. Sarer, B. (2010), age.

48 Ombudsman for Equality. (2009 b). Authorities of Gender Equality. Ombudsman for Equality International
database. http:/www.tasa-arvo.fi/en/ombudsman/authorities; Akt. Sarier, B. (2010), age.

49 Nordic Gender Institute. (2008). Multidimensional Discrimination Policies in the Nordic Countries. http://www.
nikk.uio.no/ filestore/Publikasjoner/Diskriminationsrapport-netudgave.pdf; Akt. Sarier, B. (2010), age.

50 The Constitution of Finland (2007). http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf
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1995, 2005 ve en son 2009 yillarinda olmak tizere bircok kez AB Direktiflerine
uyum, Avrupa Adalet Divani kararlar1 ve huktumet programlari cercevesinde yeniden
duzenlenen Esitlik Yasasi ile kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi, toplumsal cinsi-
yete dayali her turltt ayrimcihgin onlenmesi, kadinlarin basta is yasami olmak tizere
statiilerinin yukseltilmesi ile is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi amaclanmakta-
dir’! Kanun’a gore, butun otoriteler faaliyetlerinde kadin-erkek esitligini kararhlikla
ve sistematik bir sekilde saglamakla, kararlarinda kadin-erkek esitligini gelistirmeyi
saglayacak idari ve calisma faaliyetlerini birlestirmekle yuktumludirler. Bu kapsam-
da, butun otoriteler toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasmay1 engelleyen kosul-
lar degistirmek zorundadir. Ayrica, hizmetlerin sunumunda ve ulasilabilirliginde de
kadin-erkek esitliginin goz ontnde bulundurulmasi gerekmektedir.” Finlandiyanin
AB tyesi olmasmin ardindan, 2005 yilinda, Kanun'da kapsamh degisiklikler yapil-
mustir. 2005 yilinda yapilan duzenlemelerle Yasanin kapsami genisletilmistir.”” 2005
yilinda yapilan bir duizenleme ile en az 30 adet ¢alisana sahip isyerlerinde, calisan
personel ile isbirligi icerisinde, her yil toplumsal cinsiyet esitligi plan1 hazirlamak
ve bu planda yer alan onlemleri uygulamak zorunlu hale getirilmis ve zorunluluga
uyulmamasi yaptirima baglanmistir.”* Toplumsal cinsiyet esitligi planlari ile cinsiyet
temelli is ayriminin ortadan kaldirilmasi, tim calisanlarin mesleki gelisimlerinin ve
ayrimciliga ugramadan ilerlemelerinin saglanmasi ve esit ticret prensibinin hayata
gecirilmesi amaclanmaktadir. Ayrica, egitim kurumlarina da toplumsal cinsiyet esit-
ligi planlar hazirlama yukamlulugu getirilmistir.

Finlandiya “hizmet devleti” olarak nitelendirilmektedir, cocuga bakim sorum-
lulugu ailelerin iizerinden ve ozel sektorden alimp kamu hizmeti haline getiril-
mistir. Cocuk bakim sosyal politikanin bir parcasi olarak goriillmektedir>> Hizmet
yapist ve olanaklar her iki cinsin de calistigi modeli tesvik etmektedir ve toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yoneliktir.>®

51 Ministry of Social Affairs and Health (2005). Gender Equality Planning at Workplaces Why, what, how?
Ombudsman for Equality International database. http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=395
03&name=DLFE-6806.pdf. Akt. Sarter, B. (2010), age.

52 Ombudsman for Equality. (2009 c). The Act on Equality between Women and Men. Ombudsman for Equality
International database. http://www.tasa-arvo.fi/en/publications/act2005. Akt. Sarier, B. (2010), age.

53 Nordic Gender Institute. (2008). Multidimensional Discrimination Policies in the Nordic Countries.. http://www.
nikk.uio.no/filestore/Publikasjoner/Diskriminationsrapport-netudgave.pdf. Akt. Sarter, B. (2010), age.

54 Ombudsman for Equality. (2009 d). General information on equality planning. Ombudsman for Equality
International database. http://www.tasa-arvo.fi/en/promoting_equality/workplace/ planning. Akt. Sarter, B.
(2010), age.

55 Oktay-Yilmaz, B. (2009). Avrupa Birligi'nin Toplumsal Cinsiyet Politikalarinin Degerlendirilmesi. Yayilanmams
Doktora Tezi. Istanbul Universitesi, SBE.

56 Virpi Timonen (2004). “New Risks-Are They Stil New for the Nordic Welfare States?”, New Risks, New Welfare:
The Transformation of the European Welfare State, Ed.Peter Taylor Gooby. Oxford: Oxford University Press.
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3.2.1. Evlenme ve Bosanma Oranlar

Avrupa Birligi [statistik Kurumu (Eurostat) verilerine gore Finlandiya'da bosanma
oranlart 1960 yilinda binde 0.8 iken bu oran gitgide artarak 1970’de 1.3’e, 1980°'de
2.0’a ulasmistir™ (Tablo 10) . 2009, 2010 ve 2011 yillarindaki bosanma oranlari ise
binde 2.5 olarak belirtilmistir. Avrupa Birligine tiye 27 ve aday 8 ulkeye ait olan
2011 yih verilerine gore bosanma oranlarinda Lihtenstayn Prensligi, Portekiz ve Is-
ve¢ ile birlikte 6.11g1 paylasmaktadir.

Tablo 10: Finlandiya'da Yillara Gére Evlenme ve Bosanma Oranlari(Binde=%0, )

| 1960 [ 1980 [ 2000 [ 2009 | 2010 [ 2011 |
Bosanma 0.8 2.0 2.7 2.5 2.5 2.5

Evlenme 7.4 6.1 5.1 5.6 5.6 513}

Finlandiya'daki evlenme oranlarina bakildiginda diger tlkelere benzer sekilde
yillar gectikce evlenme oranlarinda dusts oldugu gorulmektedir. 1960 yilinda binde
7.4 olan evlenme orani, 1980’de 6.1’e dismus ve 2011 yilinda 5.3 olarak tespit edil-
mistir. Finlandiya resmi istatistik kurumu “Official Statistics of Finland”dan edinilen
verilere gore 2011 yilinda ulkede 28.408 kisi evlenmis ve 13.469 kisi bosanmustir.™

3.2.2. Aile Yapisi

Finlandiya aile yapisina iliskin veriler Tablo 11°de gortlmektedir. Finlandiya res-
mi istatistik kurumu “Official Statistics of Finland” 2012 yili verilerine gore toplam
aileler icerisinde cocuksuz yasayan evli ciftlerin oran1 %35.7, cocuklu evli ciftler
%30.0, cocuksuz birlikte yasayan ciftler %13.9, cocuklar1 olup birlikte yasayan
ciftler %8.1, cocuklari ile yasayan anneler %10.2 ve cocuklariyla yasayan babalar
%2’dir. Bunlarin disinda kayda gecen erkek ciftler %0.1 (829) ve kayith kadin ciftler
de %0.1 (1162)dir.*°(Tablo 11).

Tablo 11: Finlandiya'da Aile Tipleri (%)
Cocuksuz | Cocuklu

Gocuksuz birlikte | birlikte | Anneve | Babave ':’:K:"(' 'f;‘(’i':r'l'
evli ciftler | evli giftler| yasayan | yasayan cocuk cocuk ; .
iftler | _ciftler e
190 201 65.5 - - 125 19 - -
2012 367 300 139 8.1 102 21 01 0.1

57 Eurostat. Retrieved from: http:/epp.eurostat.ec.europa.ew/statistics_explained/index.php/Marriage_and_
divorce_statistics

58 Offical Statistic of Finland (2013). Changes in marital status. http//wwwstat.fi/til/ssaaty/2012/
ssaaty_2012_2013-04-19_tie_001_en.html

59 Official Statistics of Finland (OSF): Families [e-publication]. ISSN=1798-3231. 2012, Appendix table 1.
Families by type in 1950-2012 . Helsinki: Statistics Finland [referred: 21.7.2013]. Access method: http://www.
stat.fi/til/perh/2012/perh_2012_2013-05-24_tau_001_en.html.
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Finlandiya aile yapisinda en one cikan verilerden birisi de evlilik dis1 dunyaya
gelen cocuk oranlarindadir. 1960 yilinda %4.0 olan evlilik dist dogan cocuk orani,
1980’de13.1%, 2000°’de 39.2’ye ve 2011 yihinda 41’e ulasmistir.® Bu bilgiye gore
Finlandiya'da dogan cocuklarin yariya yakini bekar anne-babalar tarafindan diinyaya

getirilmektedir (Tablo 12).
Tablo 12: Finlandiya'da Evlilik Disi Dogum Oranlari(%)

| 1960 [ 1980 [ 1990 [ 2000 | 2009 | 2010 | 2011
Evlilik digt dogum 40 131 25.2 39.2 409 411 40.9

3.2.3. Kadina Yonelik Siddet

Dunya Saglik Orgiitii Saglik ve Siddet Raporu'na gore 1998 yilinda Finlandiya'da
erkek siddetine maruz kalan 19 kadin hayatin1 kaybetti. 2013 yilinda da Aile ve
Sosyal Politikalar Bakan1 Fatma Sahin’in Finlandiya gezisi sirasinda gorustlen Ulusal
Saglk ve Sosyal Yardim Enstittstt uzmanlarindan Helena Ewalds, Finlandiya'da yil-
da 27 kadimnin esi ya da birlikte yasadig1 erkekten gordugu siddet nedeniyle hayatin
kaybettigini belirterek, erkegin kadina neden siddet uyguladigin arastirdiklarini, an-
cak kesin sonuca halen ulasamadiklarini belirtti. 2013 Nisan ay1 sonu verilerine gore
nufusu 5.432.305 olan Finlandiya'da kadina karsi siddetin toplam ntufus icerisinde
ciddi bir sorun oldugu gorulmektedir. Bakan Fatma Sahin’in verdigi bilgilere gore
75 milyon nufuslu Turkiye’de siddet olaylarindan yilda 165 kadin hayatini kaybet-
mistir.®’ Oransal olarak bakildiginda Finlandiya’da kadina kars: siddetin Tuarkiye'de
yasananin cok ilerisinde oldugu gorulmektedir.

2005 yihnda Finlandiya’da rastgele secilen 7,213 kadin tuzerinde yapilan arastir-
maya gore, 15 yasin tzerindeki kadinlardan hayatlarinda en az 1 defa siddet veya
siddet tehdidi gorenlerin oran1 %43.5'tir(Tablo 13). Bu oran 1997 yilinda ise %40
olarak belirlenmis. Son 1 yil (2005 yil1) icerisinde siddete maruz kalanlar ise aras-
tirmaya katilan kadinlarin %11.65m1 olusturuyor.®* Bu veriler asagidaki tabloda go-
ralmektedir.

Tablo 13: Finlandiya'da Kadina Yonelik Siddet (%)

Es veya birlikte oldugu Herhangi bir erkekten Son 12 ayda gdriilen
e e kisilerden gelen siddet giriilen siddet iddet

2000 16,1
2004 22 = 9
2005 22 435 11.6

60 Eurostat. Retrieved from: http://epp.eurostat.ec.europa.ewstatistics_explained/index.php?title=File:Live_births_
outside_marriage,_1960-2011_(%25_share_of_total_live_births).png&filetimestamp=20130130111239

61 hup://www.aile.gov.tr/tr/23180/Bakan-Sahin-Finlandiya-da

62 Piispa, M., Heiskanen,M., Kaariainen, J.,Siren, R. (2000). Violence against Women in Finland. National Research
Institute of Legal Policy, The European Institute for Crime Prevention and Publication Series No. 51 Control,
affiliated with the United Nations (HEUNI), Helsinki.
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2004 yilinda 8 tlkeden uzmanlarin destekleriyle olusturulan ve Mor Cati Kadin
Siginagr Vakfi tarafindan Turkece'ye terctime edilen Sidetten Uzakta (Away from Vi-
olence) kilavuzuna gore Finlandiya calismasinda gortusulen kadinlardan kocalari ya
da sevgilileriyle beraber yasayanlarin ytizde 225i eslerinin fiziksel ya da cinsel istis-
marina ugramis veya istismar tehdidiyle karsilasmistir ve bu kadinlardan ytizde9u
son on iki ay icinde de eslerinin siddetine maruz kalmistir.> Finlandiya Istatistik
Merkezinin verilerine gore ise 2000 yilinda kadinlarin %16.1'1 erkeklerden siddet
gormustur(Tablo 13). 2008 yili tecavtz verilerine bakildiginda ise yine tzucu bir
tablo ortaya cikmaktadir. Finlandiya'da kadinlarin 1000’de 0.141’i tecaviize ugra-
maktadir. Bu veriye gore tecavtz oranlar verilen 50 tilkenin icerisinde Finlandiya 7.
Sirada yer almaktadir.*

3.2.4. intihar Oranlari

Avrupa Birligi Istatistik Kurumu (Eurostat) verilerine gore® Finlandiya'da intihar
oranlar1 Tablo 14’deki gibidir.

Tablo 14: Finlandiya'da intihar Oranlari(Yiiz binde)

[ 2007 2008 | 2009 | 2010 |
intihar Oranlari 17.6 18.4 18.3 16.8

Finlandiya, Eurostat 2010 y1li verilerinde yer alan 30 tilke icerisinde intihar oran-
larinda 5. Sirada goziikmektedir. 15-19 yas arasi intiharlarda ise 3. Siradadir. Euros-
tat 2009 istatistik yilligina gore de Avrupa Birligi tlkeleri icerisinde 20-29 yas arast
populasyonda kadinlarda intihar ve kendini yaralama oranlarinin en ytiksek oldugu
tilkeler Baltik devletleri ve Finlandiya’'dir.®®

63 Appelt, B., Kaselitz, V,, Logar, R. (2004). Siddetten Uzakta. Mor Cat1 yay.

64 Rapes (per capita) by country (2011). European Institute for Crime Prevention and Control International
Statistics on Crime and Justice. Retrieved from http://www.NationMaster.com/graph/cri_rap_percap-crime-
rapes-per-capita

65 hup://epp.eurostat.ec.europa.ew/tgm/refresh TableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00122 &language=en

66 Eurostat statistical year book (2009). Youth in europe-a statistical portrait. Luxembourg: Publications Office of
the European Union
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3.2.5. Alkol ve Madde Kullanimi

2013 Avrupa uyusturucu raporuna gore Finlandiya'daki durum Tablo15’de gos-

terilmektedir.

Tablo 15: Finlandiya'da Uyusturucu Madde Kullanimi (%)
[Madde | Amfetamin |  Extay |  Esrar |

Yasam boyu zar?z?fﬁg; Yasam boyu en Ya@zr;bl?é’; en Yasam boyu en Ya§2T1bEé/2u én
Zaman enaz1kez az 1 kez az 1 kez
(15-64 yas) (15-16 yas- (15-64 yas) (15-16 yas- (15-64 yas) (15-16 yas-
ddrenci) ddrenci) ogrenci)
Kullananlarin 23 ] 18 1 83 1

QOrani

Finlandiya 15-64 yas araliginda uyusturucu kaynakli oltmlerde milyonda

53.3'luk oran ile 30 Avrupa tlkesi icerisinde Estonya ve Norvec'ten sonra en yuk-
sek orana sahip ulkedir.” 11 Avrupa Birligi tlkesinde, 15-16 yaslarindaki gencler-
de alkol ve madde kullanimini arastiran ¢alismada da sarhosluk deneyimlemesinde
Danimarka’dan sonra en yuksek orana sahip 2. tulke olarak gosterilmistir. Bu calis-
mada ogrencilerin %80’ yakini yasam boyu en az 1 kez sarhos olduklarini belirt-
migslerdir.®® Avrupali genclerde alkol ve madde kullanimim arastiran (ESPAD)
rapor, 2007 ile 2011 yillan arasinda Finlandiya’da sigara, alkol ve esrar kulla-
niminin giderek arttigim gostermektedir.®

67 Europan Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2013). Europan Drug Reports-trends and

developments. Luxembourg.

68 EMCDDA (2003). Drug and alcohol use among young people.
69 Hibell, B., and at all (2012). The 2011 ESPAD Report - Substance Use Among Students in 36 European Countries
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3.3. NORVEC'TE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI POLITIKALARI VE AILEYE iLISKIN BULGULAR

Norveg, resmi adiyla Norve¢ Kralhigi Kuzey Avrupada bulunan Iskandinav
Yarimadasrmin batisinda bir ulkedir. Finlandiya, Isve¢ ve Rusya Federasyonu ile
komsu olan tlkenin batida Atlas Okyanusunun bir kolu olan Norve¢ Denizine ki-
yist vardir. Ulkenin bagkenti Oslo’dur. 385,252 km? alana yayilan Norve¢’in nifusu
5,063,709'dur.

Norvec'te ilk olarak, 1959 yilinda yapilan hukumet duzenlemesini takiben Esit
Ucret Konseyi kurulmustur. 1972 yihnda Esit Ucret Konseyi, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Konseyine dontsmusttr. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyi 1970’li yillarda
Norvec esitlik politikalarinin gelismesinde ¢énemli rol oynamis, 1979 tarihli Toplum-
sal Cinsiyet Esitligi Yasasi ile Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudu ve Toplumsal Cin-
siyet Esitligi icin Sikayet Kurulunun olusturulmasimna katkida bulunmustur. 1979
yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasinin yurtrltge girmesiyle birlikte Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ombudu ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi I¢cin Sikayet Kurulu olustu-
rulmustur. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ombudunun en 6nemli gorevleri; Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Yasasi'na uyulmasini saglamak, Yasa'da yer alan duzenlemeler hak-
kinda tavsiye ve yardim sunmak, Yasanin ihlaline iliskin sikayetlerle ilgilenmekti.”

1979 yihinda yurarluge giren Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasinda farkl tarih-
lerde bircok defa degisiklikler yapilmistir. Yasa, Norve¢ Anayasasinda yer alan din
ozgurlugl prensibine uygun olarak, dini topluluklarin sadece dini inanislar ve pra-
tiklerine iliskin konular ile aile yasami ve kisisel sorunlar disinda, butun toplumsal
alanlarda toplumsal cinsiyet temelli ayrimcihig1 yasaklamaktadir. Yasa'ya gore; kamu
ve ozel sektor otoriteleri tim toplumsal alanlarda toplumsal cinsiyet esitligini aktif,
sistematik ve hedef odakli cabalarla gelistirmekten sorumludur. Soz konusu sorum-
luluk sadece ayrimcilik yapmama degil, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek icin
gerekli uygulamalan gerceklestirmeyi ve cinsiyetler arasindaki her turla ayrmi or-
tadan kaldirmay1 da icermektedir. Bu cercevede, kamu ve ozel sektor girisimcileri
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi kapsaminda yillik esitlik raporlarini ve
yillik bitcelerini hazirlamak sorumlulugundadir. Ayrica, dort veya daha fazla sayida
tyesi bulunan komite, kurul, konsey gibi yapilara kamu birimince tye atamasi veya
secimi durumunda, secilen veya atanan tiyelerde cinsiyetlerden herhangi birisinin en
az yuzde 40 orani ile temsilinin gozetilmesi zorunludur.”

1 Ocak 2006’da Yeni Ayrimciliga Karst Ombud Yasast ile kurulan Esitlik ve Ay-
rnimcihga Karst Ombud; toplumsal cinsiyet, etnik koken, engellilik, dil, din, cinsel

70 Equality and Anti-Discrimination Ombud. The history behind the Equality and Anti-Discrimination Ombud.
http://1do.no/en-gb/TopMenw/About-ombud/

71 UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women.(June 2002). Sixth periodic report
of States parties: Norway. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N02/426/55/ PDF/N0242655.
pdf?OpenElement
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yonelim ve yas gibi alanlarda esitligi saglamak ve ayrimciligi 6nlemek tizere faaliyet-
lerde bulunmaktadir.”

3.3.1. Evlenme ve Bosanma Oranlari

Avrupa Birligi Istatistik Merkezi (Eurostat) verilerine gore cogu tlkede oldugu
gibi Norvec'te de evlenme oranlarinda ciddi bir dustis oldugu gortlmektedir” (Tablo
16). 1970te binde 7.6 olan evlenme orani giderek diisen bir seyir izlemis, 2000 y1-
linda 5.0’a ve 2011 yilna gelindiginde ise 4.6’ya gerilemistir. Evlenme oranlarindaki
bu dustsle birlikte bosanma oranlarinda ytikselis yasanmistir. 1970'te binde 0.9 olan
bosanma oran1 1990’da 2.4’e kadar ¢cikmis, 2011 yilinda ise 2.1 olarak belirlenmistir.
Norvec'te 2011 yihnda 23,135 cift evlenmis ve 10,207 c¢ift bosanmistir™. Evlenme
ve bosanma oranlar birlikte ele alinarak bakildiginda ozelikle 1990 ve sonrasinda
yapilan evliliklerin yariya yakininin bosanma ile sonuclandigl goralmektedir.

Tablo 16: Norveg'te Evienme ve Bosanma Oranlarinin Bindelik Dilimleri(Binde)

[ [ 1970 [ 1980 [ 1990 [ 2000 [ 2009 [ 2010 [ 2011
Boganma 0.9 16 24 22 2.1 2.1 21

Evienme 7.6 54 5.2 5.0 5.0 4.8 46

Norvec'te bosanmak isteyen ciftin ¢ocuklar varsa, bu ciftler bosanma basvuru-
sundan once aile terapisi seanslarina katilmahdirlar.” Tablodaki oranlara bakildig
zaman bu tedbirin de sorunun ¢oztumune ciddi bir etki etmedigi goralmektedir.

3.3.2. Aile Yapisi

Norveg istatistik kurumu “Statistics Norwayden edinilen bilgilere gore 1977 y1-
Iinda 25-29 yas arasindaki kadinlarin %5'i evlilik dis1 birliktelik yasarken, bu oran
2011 yilinda %41’e ulasmistir(Tablo17). 2011 yilinda 20-24 yas arahgindaki kadin-
larin ise %341, 30-34 yas araligindakilerin %38’ evlilik dist birliktelik yasamakta-
dir. 1977 yilinda 20-24 yas arahgindaki kadimnlarin %45’ evliyken, 2011 yilinda bu
oran %0’ya diusmustar. Yine 1977 yilinda 25-29 yas arahigindaki kadimnlarn %81’
evliyken, 2011 yilinda bu oran %21 olarak kaydedilmistir.”® Norve¢ 1 Ocak 2009

72 Equality and Anti-Discrimination Ombud. (2010). Facts about the Equality and Anti-Discrimination Ombud.
http://www.ldo.no/en/Omombudet/ Facts-about-the-Equality-and-Anti-Discrimination-Ombud/

73 Eurostat. Retrieved from: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Marriage_and_
divorce_statistics

74 Nordic Council of Ministers (2012). Nordic Statistical Yearbook. Denmark. Retrieved from: http://www.norden.
org/en/publications/publikationer/2012-001

75 http://www.udi.no/Norwegian-Directorate-of-Immigration/Central-topics/Protection/New-in-Norway/
Information-to-asylum-seekers---Turkisk/4-Norvec-Toplumu/#p

76 Statistics Norway, Cohabitational Status. Retrieved from: http://www.ssb.no/a/english/kortnavn/samboer_en/

40



KADIN VE AILEYE ILISKIN BULGULARIN ANALIZI &

tarihinden itibaren ayni cinsiyetten kisilerin evlenmesine izin veren yeni bir evlilik
yasasini kabul etmistir.

Norveg Istatistik Merkezimin 2011 yih verilerine gore tilke halkinin %181 yalniz
yasamakta ve tek basina yasayanlarin orani sturekli artmaktadir. En buyuk artis ise
1960 ve 1990 arasinda yasanmustir. 1920’de ntifusun sadece %25i tek basina yasa-
maktayken, bu oran 1960'ta %4’e ve 1990’da % 14’e ¢cikmistir. Gintimuzde ntufusun
yaklasik olarak %18’ evlerinde yalniz yasamakta ve evlerin %40'inda sadece 1 kisi
yasamaktadir. Bagkent Oslo yaklasik %50 ile tek kisilik ev sayisinda en fazla paya
sahip bolgedir. Tek kisilik evlerin en az oldugu bolgelerde ise bu oran %25-30
arasinda degismektedir. Ulkede yalniz yasayanlarin yas ortalamas1 52°dir.””

Tablo 17°de evlilik dis1 diinyaya gelen cocuk sayisinda yildan yila ciddi bir
artis oldugu gorulmektedir. 1960'ta yuzde 3.7 olan evlilik dist dunyaya gelen co-
cuk orani, 2000’li yillarda dunyaya gelen cocuklarin yarisindan fazlasini olusturur
hale gelmistir. Bu oranlara gore cocuklarin ancak yarisi yasaminin ilk yillarinda evli
anne-baba ile birlikte yasamaktadir. 2011 yili verilerine gore evlilik dist dunyaya
gelen cocuk oraninda sirasiyla Izlanda (%65), Estonya (%59.7), Slovenya (%56.8),
Bulgaristan(%56.1)'dan sonra Norve¢(%55.0) gelmektedir. Turkiye'de ise evlilik dist
dogan cocuk oran1 2010 yilinda Eurostat verilerinde %2.6 olarak verilmistir.”

Tablo 17: Norvec'te Evlilik Disi Dogum Oranlari (%)

| 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2009 | 2010 [ 2011
Eviilik digtdogum 37 6.9 145 86 496 551 548 550

3.3.3. Kadina Yonelik Siddet

New York Times'ta yer alan bir haberde, ulkenin en buytk siginma evi kuru-
mu olan Siginma Evi Hareketi Mudurlugiinden alinan bilgilere gore, Norvec'te 15
yasindan buytik her 10 kadindan birinin tecaviize ugradig: belirtiliyor. Ancak
Adalet Bakanligr bu vakalarin en az yuzde 80'inin hicbir zaman resmi makamla-
ra bildirilmedigini ve bunlarin sadece ytuzde 10'unun mahkamiyetle sonuclandig-
n1 soyluyor. Ayn1 habere gore Norve¢ Sehir ve Bolge Arastirmalart Enstitistnin
2005eki arastirmasinda, biriyle iliskisi olan kadin katilimcilarin ytizde 9'unun cin-
sel saldirtya ugradigy bildiriliyor. Oslo kadin siginma evini 2007°den beri yoneten
Inger-Lise W. Larsen, “Her yil yaklasik 350 kadmn ve 300 cocuk geliyor. Bunlarin
yuzde 70'i gelmeden ¢nce en az dort yil boyunca cinsel, fiziksel ve psikolojik siddete

tab-2012-05-31-01-en.html

77 Statistics Norway, Population and housing census. Households. http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/
fobhushold

78 Eurostat . retrieved from: http://epp.eurostat.ec.europa.ewstatistics_explained/index.php?title=File:Live_births_
outside_marriage,_1960-2011_(%25_share_of_total_live_births).png&filetimestamp=20130130111239
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maruz kalmis” seklinde aciklamada bulunuyor.” Norvec'te hayat kadinlar tizerine
yapilan bir arastirmada, gortistlen fuhusa surtiklenen kadinlarin %73 unun fiziksel
saldir, tecaviiz, esarete ugradiklar: ve olum tehditleri aldiklari gosteriliyor.® Birles-
mis Milletler'in kadina yonelik ayrimciligi ortadan kaldirma sozlesmesinin Norvec'le
ilgili hazirladig1 yedinci degerlendirme raporunda ise su bilgiler yer almakta: 2005te
yapilan bir ankete gore dort kadindan biri esinden ya da birlikte yasadigy erkekten
en az bir kez siddet ya da siddet kullanma tehdidi gormustir. 2003’te polise rapor
edilen kadina yonelik siddet vakalarmin sayist 3.890’ken, 2005'te bu say1 4.348%
ctkmistir.®! Norvec'te 2008 yilinda yapilan ilk ulusal kadina kars: siddet arastirma-
sinda gorustlen 2.143 kadinin %28’ hayatlariin bir doneminde esleri veya birlikte
olduklar kisilerden siddet gormus ve %5.5’i calismanin yapildigi yil siddete maruz
kalmistr.82(Tablo 18)

Tablo 18: Norvec'te Kadina Ydnelik Siddet (%)

Es veya birlikte oldugu Herhangi bir erkekten Son 12 ayda goriilen
SUMayI | yisilerden gelen siddet yisriilen siddet iddet
28 =

2008 11.6

2005-2011 yillan arasinda Norvec'te rapor edilen aile ici siddet vakalart %500
artis gostermistir. Vakalarin cogunlugu ise kayit disidir, 2011 yilinda yapilan bir ca-
lisma kadinlarin dortte birinin aile ici siddet magduru oldugunu gostermistir.**> 2012
yili Aile ici siddet ulusal eylem planinda yer alan ifadelere gor Norvec'te her yil yak-
lastk 1000 tecaviiz vakasi polise bildirilmektedir. Daha ytiksek oranlarda ise kayit
dist vakalarin olduguna inanilmaktadir.®* BM (2000) verilerinde, Norvec'te kadin
hastaliklart nedeniyle doktora giden kadinlarin %25, esleri tarafindan fiziksel veya
cinsel siddete maruz birakildiklarini ifade etmislerdir. Aile ici siddetin tek kurbani
kadinlar degildir. Cocuklarin onemli bir kismi annelerinin kot muameleye maruz
kahsim gormektedirler. Her y1l 1500 cocuk bir veya daha ¢ok gecesini kadin siginma
evlerinde gecirmektedir.® Norve¢ 2008-2011 Kadina Karst Siddet Eylem Plani'nda
yer alan bilgiye gore son 10 yilda buttun cinayetlerin %20 ile 30’u arasindakiler eski
sevgili ya da esler tarafindan islenmistir.

79 http://www.sabah.com.tr/NewYorkTimes/2011/11/21/norvec-cinsel-siddetten-sinifta-kaldi

80 Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) (2005). Women in an Insecure World.

81 http://bianet.org/bianet/dunya/111051-devlet-feminizmi-norvec-te-esitligi-getirdi-ama-siddeti-onleyemedi

82 Nergien, A. 1., Schei, B. (2008). Partner violence and health: Results from the first national study on violence
against women in Norway. Scandinavian Journal of Public Health, 36, 161-168.

83 http://en.wikipedia.org/wiki/Domestic_violence_in_Norway

84 Royal Norwegian Ministry of Justice and Public Security (2012). Action Plan against Domestic Violence 2012.

85 Norway Ministry of Justice and the Police. Action Plan against Domestic Violence 2008-2011, Published by the
Norwegian Ministry of Justice and the Police.
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3.3.4. intihar Oranlar

Avrupa Birligi Istatistik kurumu (Eurostat) verilerine gore® Norvec'te intihardan
hayatin1 kaybedenlerin oranlar Tablo 19°da gortlmektedir.

Tablo 19: Norvec'te intihar Oranlari (Yiiz binde)

[ | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |
intihar Orani 10.0 10.2 115 10.8

3.3.5. Alkol ve Madde Kullanim

2013 Avrupa uyusturucu raporuna gore Norve¢'teki durum Tablo 20'de gorul-
mektedir.

15-64 yas araliginda uyusturucu kaynakli olumlerde milyonda 73.1°lik oran ile
30 Avrupa ulkesi icerisinde Estonya’dan sonra Norve¢ gelmektedir.®” Norve¢ Genclik
raporunda belirtilene gore de genclerin en énemli saglk sorunlar alkol ve madde
kullanimz, psikolojik bozukluklar (yeme bozukluklari, intihar) ergen hamileligi ve
kurtajdir.®®

Tablo 20: Norveg'te Uyusturucu Madde Kullanimi (%)

| Madde [ Amfetamin | Extay [ Esrar |
Yasam boyu Yasam boyu en Yagam boyu en
Yasam boyu enaz 1 kez Yasam boyu en g e Yagam boyu en az 1 kez
Zaman enaz 1 kez (15-16 ya- az 1 kez (15-16 yas- az 1 kez (15-16 yas-
(564529 “grenciy (B Tggenciy (15BN gng)
Kullananlarin Orani 38 1 1.0 1 146 9

86 Eurostat. Retrieved from: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pc
ode=tps00122&language=en

87 Europan Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2013). Europan Drug Reports-trends and
developments. Luxembourg.

88 Report by the international team of experts appointed by the Council of Europe (2004). Youth Policy in Norway.
Strasbourg
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3.4. ISVEC'TE TOPLUMSAL CINSIVET ESITLIGI POLITIKALARI VE AILEYE iLISKIN BULGULAR

[sve¢ veya resmi olarak Isve¢ Kralligi, Kuzey Avrupa’daki Iskandinavya yarima-
dasinda yer alan bir tilkedir. Ulkenin simir komsular bat ve kuzeyden Norveg, do-
gudan ise Finlandiya’dir. Isve¢ bunun disinda guneyinde yer alan Oresund Kop-
risit ile Danimarka’ya baghdir. Yaklasik 450,2950 km? olan yuzolctumiiyle Isvec,
Avrupa Birligi ulkeleri arasinda en buyik ucunci tlkedir. Ulkenin toplam niifu-
su 9,588,569'dur. Isve¢’in baskenti ayni zamanda ulkedeki en biyik kent olan
Stokholm’dur. Isve¢te ayrimcilik konusunda yapilan ilk yasal diizenleme Firsat
Esitligi Yasastdir. 1979 yilinda kabul edilen ve 1991 yilinda degistirilen Yasa, birey-
sel durumlarda cinsiyet aynmciligini yasaklamakla birlikte, isverenlere kadin-erkek
esitligini saglamak tizere onlemler almasina iliskin yukamlultk getirmistir.*Bir diger
yasal duzenleme ise 2003 tarihli Ayrimcilik Yasag Yasasr'dir.

Yasa, Firsat Esitligi Yasasi ile paralel bir sekilde, toplumsal cinsiyet temelindeki
bazi ayrimciliklan kapsamaktadir. S6z konusu Yasa kapsaminda dogrudan/dolayh
ayrimcilik, taciz ve ayrimecl muameleyi 6gretme veya emir verme ayrimcilik olarak
nitelendirilmektedir. 2008 yilinda kabul edilen ve 1 Ocak 2009 tarihinde yurtrluge
giren yeni Ayrimcilik Yasasi (Discrimination Act) ile ayrmcihigin yasaklandig alanlar
genisletilmistir.*°

[sve¢'te “Kadin-Erkek Esitligi Komitesi”, “Kadin-Erkek Arasinda Esitligi Arastirma
Komisyonu” gibi kurumlar 19807lerin basinda kurulmaya baslamistir.”! Bugiin Isvec
hikiimetinin toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin temel amaci yasamin her
alaninda hem kadinlarin hem de erkeklerin firsatlari, haklar1 ve sorumluluklar:
esit paylasmasidir. Bu paylasim su sekilde siralanmistir;

- Kadnlarin ve erkeklerin ekonomik bagimsizliklarimt kazanmalar igin esit
firsatlarin sunulmas,

Gii¢ ve etkinin kadinlar ve erkekler arasinda esit paylasilmasi,

Egitim ve ogretimde esitlik, kisilere yeteneklerini, ilgilerini ve isteklerini ge-
listirmeleri icin esit firsat verilmesi,

Cocuk bakimi ve ev islerinde sorumlulugun esit paylasilmasi.*

[svec Anayasasinda belirtilen Devlet harcamalarinin havale edilecegi 17 harcama

89 Wadstein, M. (1999). The role of the ombudsman in the enforcement of non-discrimination law. T. Loenen, PR.
Rodrigues, (Ed). In Nondiscrimination law: comparative perspectives (353-364). The Hague/London/Boston:
Kluwer Law International.

90 Ministry of Integration and Gender Equality. (January 2009). New antidiscrimination legislation and a new
agency, the Equality Ombudsman. http://www.sweden.gov.se/sb/d/11503/a/118018

91 PT Council of Europe (1985). National institutional and non-institutional machinery established in the Council
of Europe member states to promote equality between women and men, Comparative study by Eliane Vogel-
Polsky, Committee for Equality Between Women and Men, Strasbourg.

92 Goverment Offices- Division for Gender Equality, “Gender Equality in Sweden-a summary” Article no, N5023
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SR}

alanindan birisi de “Entegrasyon ve toplumsal cinsiyet esitligi” dir.”” Toplumsal cin-
siyet esitligi Isvec'te neredeyse saglanmisur. 1970’li yillardan itibaren etkin ebeveyn
izni diizenlemesi ve kamu tarafindan saglanan ¢ocuk bakim hizmetlerinin etkin ve
yaygin olmasi, is ve aile yasamini uyumlastirma politikasinin etkilerini ortaya koy-
maktadir. Isveg; aksamlari, hafta sonlar ve resmi tatil gunleri calisan ebeveynler di-
sunulerek dtzenleme yapan bir tlkedir. Isve¢'te de cocuk bakimi sosyal politikanin
bir parcast olarak gorulmektedir.”* 2007 yilinda 1-3 yas arasi cocuklarin kres, ana-
okulu ya da evde bakim hizmetinden yararlanma oranlar1 %78, 4-5 yas cocuk-
larin %98, 6-9 yas cocuklarin %80, 10-12 yas cocuklarin ise %12’dir. Isvec, bu
oranlarla cocuk bakimi1 konusunda Barcelona hedeflerinin tizerine ¢cikmistir.”

3.4.1. Evlenme ve Bosanma Oranlari

Avrupa Birligi [statistik Kurumu (Eurostat) verilerine gore Isve¢’in bosanma oran-
lar1 1960 yilinda binde 1.2 iken, bu rakam 2000 yihnda 2.4’e ulasmis, 2011 yilinda
ise 2.5 olarak belirlenmistir®(Tablo 21). Istatistiklere bakildiginda 1960’tan gunu-
miize bosanma oranlarinda %100’iin tzerinde bir artis oldugu gorillmektedir. Isvec
de bosanma oranlar1 hizla artan tlkelerden birisidir. Evlenme oranlarina bakildigin-
da ise Isvec'te yine 1960'tan giinumuze belirgin bir dists oldugu gorilmektedir.
1960'ta binde 6.7 olan evlenme orani, 2011'de 5.0 olarak kaydedilmistir. 2011 y1-
lindaki evlenme ve bosanma oranlarini kiyasladigimizda %50’lik bir bosanma orani
oldugu goriulmektedir. Verilere bakildiginda bir yandan evlenme oranlar1 azalmakta,
diger yandan bosanma oranlar buytik bir hizla artmaktadir.

Tablo 21: svec'te Evlenme ve Bosanma Oranlari(Binde)

[ [ 1960 | 1970 1980 | 1990 [ 2000 | 2009 [ 2010 [ 2011 |
Bosanma 12 2.3 2.4 2.4 2.5 25

Evlenme 6.7 5.4 4.5 47 45 5.1 53 5.0

2012 Iskandinav Istatistik Yilhgrndan edinilen verilere gore®” Isvec'te 2011 yilin-
da 47,564 evlilik yapilmis; bununla birlikte 23,388 bosanma gerceklesmistir. Yilliga
gore 2011 yihnda Isvec en yitksek bosanma oranina sahip Iskandinav tlkesidir.

93 Isvec Parlamentosu, ‘The Constitution”, http://www.riksdagen.se/templates/r_page 6357.aspx

94 Oktay-Yilmaz, B. (2009). Avrupa Birligi'nin Toplumsal Cinsiyet Politikalarinin Degerlendirilmesi. Yaymlanmans
Doktora Tezi. istanbul Universitesi, SBE.

95 European Network of Experts on Employment and Gender Equality Issues: The National Reform Programmes
2008 and the gender aspects of the European Employment Strategy-Final report, 2009

96 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Marriage_and_divorce_statistics

97 Nordic Statistical Yearbook (2012).-Retrieved

fromhttp://www.norden.org/en/publications/publikationer/2012-001
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3.4.2. hile Yapisi

[svecte evlilik dist dogum oranlarina bakildiginda yine yiiksek oranlarla
karsilasiimaktadir(Tablo 22) *®. 1960’da %11.3 olan evlilik dist dogum orani, 2011
yilinda 54.3’e kadar ¢cikmistir. Bu veriye dogan bebeklerin sadece %45.7’si evli bir
anne-babaya sahiptir.

Tablo 22: isvec'te Evlilik Disi Dogum Oranlari(%)

il | 1960 | 1970 | 1980 [ 1990 | 2000 [ 2009 | 2010 | 2011
Eviilik digidogum 113 186 397 47.0 55.3 544 542 54.3

[skandinav tlkelerin karakteristik 6zelligi kadinlarin isgticine kathm oraninin
yuksek olmasidir. Bu da calisma saatleri icerisinde ¢ocuga alternatif bakim secenek-
lerini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, 3-5 yas arasindaki ¢ogu cocuk, cocuk ku-
rumlarindadir. Isvecte 3-5 yas arasindaki cocuklarin %98’i cocuk yuvasi ve benzer
evlerdedir.”

[svec istatistik kurumu “Statistics Sweden” tarafindan verilen 2010 y1h verilerine
gore 20 ve Uzeri yaslarda olup, cocuga sahip (0-17 yas araliginda) evli ve evlenme-
den birlikte yasayan ciftler, ailelerin %19.1’ini; evli ve evlenmeden birlikte yasayip
cocugu olmayanlar (0-17 yas araliginda) %4.3unt; cocuklariyla yasayan yalniz ebe-
veynler %5.9’'unu; cocuksuz yasayan yalniz ebeveynler %2.1'ini ve diger aile tipleri

ailelerin %68.6511 olusturmaktadir.'®

Tablo 23: isvec'te Aile Tipleri (%)

ocuksuz evli + ocuklu(0-17 ya
Eirlikte yasayan ¢ evli +(hirlik¥e 1" Gosuldu Yagayan | Gocuksuz yasayan Dider aile tipi
. . yalmiz Anne/Baba | yalmiz Anne/Baba
iftler asayan ciftler

2008 28 18 4/2=6
2010 43 19,1 59 2,1 68,6

2008 yilinda ise ailelerin %281 cocuksuz birliktelik yasamakta, %181 cocuklu
(0-17 yas arasi) birliktelik yasamakta, kadinlarin %4t cocuguyla (0-17 yas arasi)
yalniz, erkeklerin %2'si cocuguyla (0-17 yas arast) yalniz yasamaktadir.'”!

[sve¢'te hemcins ciftler, Mayis 2009’da evlenme hakkina sahip oldular. Bunun
yani sira hem yerli ortakliklara hem de kayith birlikteliklere izin verilmektedir. Her
yastan ve cinsiyetten birlikte yasama (sammanboende) durumu tlke capinda yay-
gindir. '

98 Eurostat. Retrieved from: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Live_births_
outside_marriage,_1960-2011_(%25_share_of_total_live_births).png&filetimestamp=20130130111239

99 NordicStatistical Yearbook 2012-Retrieved fromhttp://www.norden.org/en/publications/publikationer/2012-001

100 Statistics Sweden

101 Statistics Sweden, Survey on Living Conditions

102 http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0sve % C3%A7
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3.4.3. Kadina Yonelik Siddet

[sve¢’te hemen hemen her kadindan ikisi, yani %461 15 yasindan itibaren erkek
siddetine maruz kalmistir(Tablo 24). Tam kadinlarin %56%1 cinsel tacize ugramistir.
18-24 yas arasindaki kadinlarn yaklasik dortte biri son 1 yilda siddet gormustur.
Ayni raporda yer alan arastirmada gorustulen kadinlarin %647 ise siddeti birden
fazla deneyimlemistir ve kadinlarin yarisinin bosanma nedeni yine siddettir.'” Bu
arastirmanin verileri asagidaki tabloda gorulmektedir.

Tablo 24: isvec'te Kadina Yonelik Siddet

Arastirma Es veya birlikte yasadigi | Herhangi bir erkekten| Son 12 ayda gériilen
yili kisilerden gelen siddet gelen siddet siddet
35 46

(%) 2001 1.9
2010 21000
Kadin Sayis
2012 28000

Bir Isvec haber sitesinde yer alan habere gore kadinlarin yasal ve sosyal (dogum
izni vb. dahil) kazanimlar bakimindan en ileri durumda oldugu dustntilen Isvec’te-
ki istatistik verilerine gore, 2010 yilinda ortalama 21 bin kadin siddete ugradig icin
polise basvururken, bu rakam 2011 yilinda 29 bin 100’e yukseldi. Siddete ugrayan
her bes kadindan sadece birinin polise basvurdugu goz ontne alindiginda her yil
150 bin civarinda kadinin siddete maruz kaldigi dusuntlebilir. En fazla siddete ug-
rayanlar ise yalniz yasayan ve calisan kadinlar olurken, yilda 100’e yakin kadin da
cesitli nedenlerle 6lduraltyor. Kadinlarin tcte biri yakinlarinin siddetine maruz kal-
diklarini soyluyorlar. Isvec'te her yil 100 bini agkin kadin siddete maruz kaliyor ve ti¢
haftada bir kadin yakinlan tarafindan uygulanan siddet sonucu yasamini yitiriyor.'**

Isvecte her yil 12,000 ile 14,000 arasindaki kadin, esleri veya birlikte olduklart
kisilerden gelen siddet sonucu ayakta tedavi gormektedir. Polise bildirilen tecaviiz
sayist son yillarda 6nemli olcude artt. Isvec ulusal halk sagligi raporunda ise tecavuz
ve kadinin butunluguntn ihlalinin neredeyse hirsizlik kadar yaygin oldugu ifade
ediliyor. Ozellikle kadinlar taciz, saldirt ve hirsizhk korkusuyla aksamlari tek basina
disar1 ctkmaktan kaciniyor. 2007 halk saghg enstitiist arastirmasina gore 18-84 yas
araligindaki kadinlarin %41°1 ve erkeklerin %9 u aksamlar tek basina disari ¢tkmak-
tan kaginiyor.'®

103 Lundgren,E., Heimer, G., Westerstrand,J., Kalliokoski, A. M. (2001). Captured Queen, Men’s Violence Against
Women in “Equal” Sweden - A Prevalence Study, Stockholm, Sweden

104 http://www.haberisvec.com/yazar/1427-atila-altuntas-sizce-en-rahat-kadinlar-isvecte-mi.html

105 Leander, K., Berlin, M., Eriksson, A., Gddin, K. G., Hensing, G., Krantz, G., Swahnberg, K., Dantelsson, M.
(2012). Violence Health in Sweden: The National Public Health Report 2012. Scandinavian Journal of Public
Health, 40(9), 229-254.
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Suc Onleme Ulusal Konseyinin tahminine gore biitin tehdit ve taciz vakalarmin
beste biri, cinsel suclarin altida biri polise ihbar edilmektedir.'®® 2007 yilinda 15 yas
alundaki ¢ocuklara karst 9,600 saldin kayitlara gecti. Toplam saldin sikayetleri ise
82,262. Polise toplam bildirilen cinsel sug¢ sayisi ise 12,563. En ¢ok bildirilen cinsel
sug taciz. Taciz, 2007 yilinda bildirilen cinsel suclarin yarisini olusturuyor. Tecavtz
suclar ise ttm cinsel suclarn %38%i (4773 kisi). Bunlarin %901 tamamlanmuis teca-
viiz, %10 ise tecaviz girisimi olarak kaydedildi. Tamamlanmis tecaviiz vakalarinda
kurbanlarin yaklasik dortte biri 15 yas altinda idi.'*” Tecavtiz kurbanlarinin %10'u ise
15 yas altindaki erkek cocuklar, bununla birlikte geri kalani genellikle 15 yas ve tizeri
kadinlardir.'* Cinsel zorlama ve istismar ise cinsel suclarin yaklasik %10’ unu olustu-
ruyor ve bu suclari kurbanlariin dértte tcu 15 yasin altindaki kisiler. 2006 yilinda
polise ihbar edilen 15 yas ve tstu tecavtz vakalarinda faillerin % 33" yabancilar,
%411 ise yuzeysel olarak taninan kisilerdi. Yaklasitk %17%i o anki ya da eski esleri veya
birlikte olduklar kisiler'®, kalan %9'u ise diger aile tyeleri ve yakin tanidiklardir.

2008 yilinda Isve¢’in Malmo kentinde diizenlenen Avrupa Sosyal Forumu 5.
toplantisina katilan Avrupa Feminist Kadin Inisiyatifi'nin Isvec temsilcisi Hagberg,
gecmiste kaydedilen ilerlemelerin tehdit altinda oldugunu ve kadina siddetin Isvec
toplumda da arttigim soéylemis ve 5 yil énce Isvecte kadina karst 20 bin siddet
vakasina rastlandigina, bugiin bu sayimin 30 binleri bulduguna dikkat cekmistir.""’

Son olarak 2013 yilinda Stockholm’de metro istasyonundan cikip evine giden 20
yaslarindaki bir kadina 5 erkegin tecaviizuyle gtindeme gelen Isvec'te tecaviiz vaka-
lar1 ciddi bir toplumsal problemdir. Isve¢'te kadinlara yonelik siddet ¢cozum bekleyen
en onemli toplumsal sorunlardan biri. Suclulugu Onleme Konseyi (BRA) gectigimiz
yil 27 bin 972 kadmin siddete, 6 bin 532 kadmin da tecavtze ugradig icin polise
basvurdugunu aciklamistir. BRAnin kadimlarin % 80'inin polise basvurmadigini be-
lirttigi goz ontine alinirsa her yil Isvec’te 170 bin civarinda kadin siddet ve tecaviize
ugruyor. 13 bin kadin siddetten korunmak icin adini degistirerek gizlice yasamak
zorunda kaliyor.!! Sosyal Saglik Kurumu'ndan yapilan aciklamaya gore de 9,5 mil-
yon ntfuslu Isvec'te, yilda ortalama 2 bin kadinin aile ici siddet sebebiyle siginma
evine basvuruyor.''* 2012 yilinda da 28000 kadina yonelik siddet vakasi kaydedildi.
Yillar icerisinde siddet vakalar1 6nemli 6lctide artti.'3

106 Leander, K. ve digerleri (2012). a.g.e.

107 BRA (The Swedish National Council for Crime Prevention). / Statistik / Anmilda brott [Statistics / Reported
Crimes]. [database]; 2008 [updated 03—-19-2008; cited 01-09-2009]; Available from: http://www.bra.se/extra/
pod/?action=pod_show&id=2&module_instance=21.

108 Grevholm E, Nilsson L and Carlstedt M. Valdtakt — En kartlaggning av polisanmalda valdtakter [Rape — A Survey
of Rapes Reported to the Police]. Stockholm: BRA (The Swedish National Council for Crime Prevention)), 2005.
BRA-rapport 2005:7.

109 Hradilova Selin K. Véldtdkt mot personer 15 ar eller dldre: Utvecklingen under dren 1995-2006 [Rapes
Committed Against People 15 Years or Older: Trends in 1995-2006]. Stockholm: BRA (The Swedish National
Council for Crime Prevention), 2008. BRA-rapport 2008:13.

110 http://www.bilgicagi.com/Yazilar/1605-avrupada_kadina_siddet_artti.aspx

111 http//www.bestanucel.com/haberayrinti.php?id=28379

112 hutp://www.moralhaber.net/dunya/isvecte-siddet-goren-kadinlar-icin-yeterli-siginma-evi-yok/

113 Facts about Sweden, 2013, Swedish Institute
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3.4.4. intihar Oranlan

Avrupa Birligi Istatistik Kurumu (Eurostat) verilerine gore
hayatin1 kaybedenlerin orani Tablo 25'de gorilmektedir.

114 Isvec'te intihardan

Tablo 25: isvec'te intihar Oranlari(Yiiz binde)

2008 | 2009 | 2010
Intiar Orani 100,000de 114 116 123 111

Eurostat 2009 istatistik yilligina gore Avrupa birligi tilkeleri icerisinde 20-24 yas
arast poptlasyonda kadin intihar ve kendini yaralama oranlarinin en ytuksek oldugu
tlke Isvecitir.

Gecmis yillara gore Isvec genelinde intihar vakalan azalirken, diger taraftan genc-
lerde intihar olaylarinin fazlalastigy gortulmektedir. 2011 yilinda 15 ile 25 yaslarn
arasindaki 121 genc intihar ederek yasamlarina son vermistir.'”

3.4.5. Alkol ve Madde Kullanimi

2013 Avrupa uyusturucu raporuna gore''® Isve¢’teki durum, Tablo 26'da gortl-
mektedir.

Tablo 26: isvec'te Uyusturucu Madde Kullanim
(Madde | Amfetamin | Extacy [ FEsrar |

ooy R agmben LT vagmbopuen BT
Zaman enaz 1 kez (15-16 yag- az 1 kez (15-16 yas- az 1 kez (15-16 ya-
U560yas)  ogrenc) (B Tagena) 5B Tageng)
Kullananlarin
Orani(%) > 1 & 1 i ’

Yapilan aragtirmalar, Isvec’te alkol probleminin ¢ok yaygin oldugunu gostermek-
tedir. Isve¢'te tiim cocuklarin %20%sinin en az bir ebeveyni riskli alkol kullanma alis-
kanhg olan ailelerde buyudugu, %10-12sinin ebeveynlerinden en az birinin madde
kotuye kullanimi olan ailelerin icine dogdugu tahmin edilmektedir.''”

Avrupa’da''® 17-18 yasindaki gencler arasinda alkol ve madde kullanimini arasti-
ran calismaya gore, Isvecte arastirmaya katilan 17-18 yaslarindaki genclerin %33t o
ana kadar 40 kere veya daha fazla sigara icmis; %22%si son 1 ay icerisinde 3 kere veya

114 http://epp.eurostat.ec.europa.ewtgm/refresh TableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00122&language=en

115 hutp://www.haberisvec.com/haber/1190-saglik-isvecte-intihar-vakalarinda-sasirtici-durum.html

116 Europan Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2013). Europan Drug Reports-trends and
developments. Luxembourg.

117 Helgan, T, Leifman, H. (2013). Prevalence of adolescents who perceive their parents to have alcohol problems:
A Swedish national survey using a web panel. Scandinavian Journal of Public Health.

118 Arastirmaya dahi olan tlkeler: Fransa, Yunanistan, Italya, Letonya, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti ve Isve¢
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daha fazla votka icmistir. %49'u ise o ana kadar 20 defa veya daha fazla sarhosluk
deneyimlemistir. Bu kategoride en yuksek oran Isvec'e aittir. Yine arastirmaya katilan
genclerin dortte biri son 1 ay icerisinde sarhos olduklarini belirtmislerdir. Son lay
icerisinde 3 defa veya daha fazla, kisa stirede asir alkol tiketimi (binge drinking
— tek seferde 5+ icki icilmesi) deneyimleyen gencler de en yiksek oranla (%26) Is-
vecli genclerdir.!*? Geng yetiskinler (18-25 yas) alkol ttketiminde en yuksek orana
sahiptir. Bu yas grubunun yaklasik yarisi ytiksek egitim kurumlarinda ogrencidir. '+
[sve¢ hiktmetinin ulkedeki alkol ve uyusturucu bagimhlan ile ilgili bir arastirma
yapmast icin gorevlendirdigi mufettis Gerhard Larsson’un hazirladigi rapora gore son
10 yilda alkol kaynakl rahatsizliklardan hastaneye basvuranlarin oraninda yuzde 20
ve uyusturucu kaynakl sikayetler nedeniyle yetkili kurumlardan yardim isteyenlerin
oraninda ise ytizde 15lik bir artis yasandi. Isve¢ Alkol ve Uyusturucu Bilgilendirme
Merkezi'nin (CAN) verilerine gore de tilke genelinde 330 bin kayith alkol bagimlist
bulunuyor. Kayit altina alimmayanlarla bu rakamin 500 bini bulabilecegi ifade edi-
liyor. Diger taraftan, uyusturucu ve alkole baslama yast da giderek dustyor. CAN'mn
yaptigl bir arastirma, 17-18 yas arast genclerin ytizde 95nin son bir yil icerisinde en
az bir defa alkolli icki tukettigini ve bunlarin ytizde 61'nin de son bir ayda bir kac
kez sarhosluk derecesinde alkol aldigini ortaya koydu. Bu yas grubunun ytzde 33t
ise sigara iciyor. Yine bu genclerin neredeyse ytuzde 50'si hayatlarinin herhangi bir
doneminde uyusturucu kullanmis. Oxford Journalsn bir cahsmasina gore Isvecli
universite 6grencilerinin ise ytzde 70’1 duzenli alkol tiketiyor. Uyusturucu kaynakl
olimler de son 10 yilda iki kattan fazla artu. Isve¢ Ulusal Saglik ve Refah Kuruluna
gore 2010 yili icerisinde 420 kisi asir1 uyusturucu kullanimindan hayatin kaybetti.
Bu rakam uyusturucu kullaniminin bir kanunla yasaklandig 1988 yilinda 182 idi.'*!
Isvecte alkollii arac kullanmak oliimciil trafik kazalarimn baslica nedenlerin-
den biridir. Kazalardaki 6liimlerin %21’inin nedeni alkol etkisi altindaki siiriicii-
lerdir.'?* Alkol ve madde etkisiyle arac kullamm giderek artan bir sorun haline
gelmektedir. Aym sekilde sokakta yasanan siddet vakalarinin polise kaydedilenle-
rinde faillerin yaklasik yarisinin alkoliin etkisi altinda oldugu goriillmiistir.'>

119 Andersson, B. And at all. (2007). Alcohol and Drug use Among European 17-18 Year Old Students. The Swedish
Council for Information on Alcohol and Other Drugs (CAN)
Council of Europe, Co-operation Group to Combat Drug Abuse and Illicit Trafficking in Drugs (Pompidou
Group), Stocholm.

120 Helgan, T, Leifman, H. (2013). Prevalence of adolescents who perceive their parents to have alcohol problems:
A Swedish national survey using a web panel. Scandinavian Journal of Public Health.

121 http://iskandinavya.zaman.com.tr/iskandinavya/newsDetail_getNewsByld.action?newsId=8222

122 Helgan, T, Leifman, H. (2013). Prevalence of adolescents who perceive their parents to have alcohol problems:
A Swedish national survey using a web panel. Scandinavian Journal of Public Health.

123 Leander, K. ve digerleri (2012). a.g.e.
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(1) . BﬁlﬁM 4 . . . o w e
TURKIYE'DE TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGi
POLITIKALARI

lkemizde son 10 y1l icinde en ¢cok konusulan konulardan birisi de aile, cocuk ve

bosanma oranlar olmustur. Cunkt dagilmaya ve ¢oztulmeye baslayan aile yapi-
miz, yeni bir toplumun habercisiydi. Buytiklerimiz, torunlarinin/cocuklarinin incir
cekirdegini doldurmayacak sebeplerle bosanmalarini hayretle karsiliyor ve bu yeni
nesli anlamaya calistyordu. Gergekte aile yapimizin bu kadar hizh bir dagilma icine
girmesine sosyal bilimciler bile yeterince anlam veremiyordu.

Sadece bosanma oranlarinda degil kadina siddet, cocuk suclulugu gibi sorunlar-
da da tedirgin edici bir artis soz konusuydu. Iste tam boyle bir ortamda “toplumsal
cinsiyet esitligi” (TCE) kavrami, basta siyasetciler olmak tizere konuyla ilgili cev-
reler tarafindan daha sik giindeme getirilmeye baslandi. Toplumsal cinsiyet esitligine
dayali politikalar tiretilmesinin gerekliligine daha siklikla vurgu yapiliyordu. Ctunku,
bu gortise gore, aile ve kadin sorunlarinin temelinde toplumsal cinsiyet ayrimcilhigy
yatiyordu, dolayisiyla “toplumsal cinsiyet esitligine dayal politikalar” tretilmeli ve
uygulamaya konulmaliydi. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhigi, 5 yillik
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plam hazirladi ve uygulamaya koydu. TCE
sadece Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin trettigi ve uyguladigy bir politika ol-
makla sinirh kalmadi; Dokuzuncu Kalkinma Planinda da yer aldi ve ana politika
belgelerinin temel bilesenlerinden biri oldu. Butin bakanliklarin, belediyelerin, va-
liliklerin kendilerini TCE'ye duyarli bir sekilde yapilandirmasi isteniyordu. Butun
bunlar TCE politikalarindan cok sey beklendigini gostermekteydi. Ger¢ekten umu-
lan beklenen gerceklesti mi?

Bu calismanin ana amaci, Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini en iyi uygula-
yan dort tlkedeki durumu ve sonuclar inceleyerek gercekten de TCE politikalarmin
bir kurtulus olup olmadigini ortaya koymaktir. Bununla birlikte arastirmamizda ay-
rintiya girmemek sartiyla Turkiye'deki durum incelenmektedir.

Bu bolumde, TCE politikalarina iliskin yasal mevzuat ve uygulama sonuclar ele
alinip incelenmektedir.
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4.1. Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitlidi ile ilgili Yasal Mevzuat

Ulkemizde Cumbhuriyetin kuruldugu tarihten itibaren Batuh algiyla uyumlu ola-
rak kadn ve aile politikalan tretilmistir. Ozellikle son yillarda buna TCE ad1 alunda
agirlik ve hiz verilmistir.

Ikinci Bolimde belirtildigi gibi BM, 1999 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi miica-
delesinin en 6nemli kazanimi olarak goralen CEDAW sozlesmesine ek bir protokolu
kabul etmis ve tiye tlkelerin onayma sunmustur. Ihtiyari protokol olarak adlandir-
lan bu belge, CEDAW’a imza atmis tlkelerin yargilama yetkisi altinda bulundurdu-
gu bireylere CEDAW komitesine hukuki basvuru hakk: tanimaktadir. Tarkiye'nin
8 Eylul 2000°de imzaladig1 bu protokol, 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylanmistir.

Ayrica Tirkiye, 2011 Mayis ayinda, kisa adi “Istanbul Sézlesmesi/Konvansiyo-
nu” olan “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” adli uluslararasi sozlesmeyi im-
zalayarak kabul etmistir. Bu sozlesme, 8 Mart 2012 tarihinde kabul edilen “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”a esas teskil et-
mesi acisindan oldukca onemlidir. Tiirkiye’nin sahip oldugu toplumsal, geleneksel
ve dini degerler acisindan endise verici maddelerin yer aldig1 sozlesme, Tiirkiye
tarafindan hicbir maddesine cekince konulmaksizin imzalanmistir.'*

Tuarkiye, bu cercevede TCE esitligi politikasini bakanliklar ustti bir ana bir politi-
ka haline getirmis (9. Kalkinma plan1 TCE’ye duyarh hazirlanmistir), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 5 yillik TCE Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013) hazirlamis ve
uygulamis ve TCE politikasina dayal uluslararasi belgeleri esas alan kanun ve yonet-
melikler cikarmustir.

Tuarkiyenin de ana plan ve politikalarina dahil etmis oldugu toplumsal cinsiyet
esitligi politikalar, pek cok uluslararasi belgede (sozlesmeler, tavsiye metinleri, pro-
tokoller, deklarasyonlar) yer almaktadir. BM ve AB, uye tlkelerin toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarini uygulamasini 6nemsemekte, tlkelerin takibini yapmakta ve pe-
riyodik degerlendirme raporlart yaymnlamaktadir.!”> Toplumsal cinsiyet esitligi AB
uyum surecinin de 6nemli makro gostergeleri arasinda yer almaktadur.

Tiirkiye'nin kadin ve aile politikalarina yon veren bu uluslararas: belgeler ince-
lendiginde, toplumsal cinsiyet esitligi kavramina vurgu yapildigi, taraf tilkelerin ka-
dina siddet, kadin cinayetleri, kadinin isgiictiniin somiirisi gibi kadinm asagilayan ve
ikincil statiide degerlendiren uygulamalarinin éniine gecilmesi icin toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin tartisilmaz onemine dikkat cekildigi goriilmektedir. Toplumsal

124 Sozlesmenin ayrintli bir analizi icin bkz.: Giltekin, M.(2013), Aile Nicin Dagiliyor: Aile Politikalar ve Istanbul
Sozlesmesi Kavaf'tan Sahin’e Aile Politikalarinin Kisa Bir Analizi: http:/www.aileakademisi.org/arastirma/aile-
politikalari-ve-istanbul-sozlesmesi

125 World Economic Forum-WEF (Dunya Ekonomik Forumu) her yil kuresel cinsiyet esitligi raporu yaymlamaktadir.
AB ve BM mekanizmalarinin hazirladigi raporlarin disinda tilke STK’lar1 da golge raporlar hazirlamaktadir.

54



TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI POLITIKALRI

cinsiyet esitligine dayali politikalar, ayni zamanda kadimin statiisiiniin yiikseltilmesi,
kadinmin kisisel ve sosyal haklarinin kazanimi ve kadinin her alanda giiclendirilmesi
icin de yol gosterici olarak kabul edilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligine dayali politikalar sadece kulturel bir politika olarak
gortilmemelidir. Konunun siyasi, ekonomik ve hukuki bilesenleri de onemlidir. Adi
gecen uluslararast belgeler ve i¢c hukukta yapilan duzenlemeler gostermektedir ki,
“toplumsal cinsiyet esitligi”, kanunlara dayal bir yaptirim guctine donismek-
tedir. Bu belgelerde, TCE esitligi politikalar1 sadece bir bakanligin ya da sosyal
yasami diizenleyen bir alanin sorumlulugu olarak gorilmemekte, tst politika
belgelerinde ve ana planlamalarda yer almas1 gereken bir deger olarak dikte
edilmektedir.

Kadmin Stattst Genel Mudurlugunce hazirlanan TCE Ulusal Eylem Planinda,
soz konusu eylem planinin bagimsiz bir politika olarak degil, 9. Kalkinma plani
ve uluslararast sozlesmeler gibi tst politika belgelerindeki toplumsal cinsiyet esit-
liginin gelistirilmesine dair dtuzenlemeler baglaminda hazirlandigr belirtilmektedir.
Gercekten de toplumsal cinsiyet esitligi politikalari, sadece Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgimin yuaruttuga bir politika olarak degil, bakanhklar arasi butunlesik bir
politika olarak uygulanmaktadir. Bu uygulama Ulusal Eylem Planinda ve AB mukte-
sebatinda “Gender Mainstreaming” stratejisi olarak isimlendirilmekte ve toplumsal
cinsiyet esitligi iliskilerinin giindelik yasama yansitilmasi icin politik karar alicilarin
gerceklestirdigi etkinlikleri entegre eden politik ve teknik bir stirec olarak aciklan-
maktadir.

Usttintn (2011) aktardigina gore “Gender Mainstreaming” soyle tanimlanmak-
tadur:

“... yasal diizenlemeler, politika ve programlar da kapsamak iizere, planlanan
herhangi bir hareketin kadinlar ve erkekler acisindan doguracagr sonuclarin be-
lirlenmesi ve degerlendirilmesi siirecidir. Kadinlarin ve erkeklerin sorun ve dene-
yimlerinin, ekonomik, politik ve sosyal tiim alanlardaki politika ve programlarin
tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi asamalarinin biitiinciil bir boyutu haline
getirilmesini, boylece her iki cinsin esit fayda saglamasim ve esitsizligin ortadan
kaldirilmasini amaclayan bir stratejidir” '*°

Bu tanmimdan da anlasilacagi gibi, Tarkiye, bir devlet olarak atacagi her adim
“toplumsal cinsiyet esitligine duyarli” olarak atmak zorundadir. TCE yukarida da
ifade edildigi gibi, yasal duzenlemeleri sekillendirmekte, diger bir ifadeyle ka-
nun yapicilar “toplumsal cinsiyet esitligine duyarli” hukuk tretmek zorunda
kalmaktadirlar.

126 Ustin, 1. (2011) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Hesaba Katabiliyor muyuz?, Ankara, Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi
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Bu baglamda 2002-2004 yihnda kadin orgutlerinin bir kampanya olarak baslat-
tiklan “Kadin Bakis Acisindan Tiirk Ceza Kanunu”!?’ '28 sonuc vermis ve TCK'da
koklu degisiklikler yapilmistir. Edep, namus, 1rz, ahlak, ayip, edebe aykiri davra-
nis gibi kavramlarin c¢ikarilmasi, bakire-bakire olmayan ayrimimin kaldirilmasi,
hayasizca hareketler maddesinin kapsamimin daraltilmasi yapilan degisikliklerden
birkac tanesidir. Bu degisikliklerden birisi de evlilik yasinin 17’ye ¢ikarilmasi oldu'*
(yasanin bir onceki halinde kizlar i¢in 15 erkekler i¢in 17 yas sinirlamasi vardi).

14-15 yaslarinda eslerine kacarak evlenen kadinlarla ilgili bir haber, soztnu etti-
gimiz yaptirimlarin carpici bir érnegini olusturmaktadir:

“Yesim, Gamze, Alev ve Saadet. Birbirlerini yan yana getiren ortak kaderin
paydasindaki dort kadin resit olmadan kacarak evlenmenin bedellerini yillar
sonra gelen mahkeme karari ile 6dediklerini soylediler. Yaslar1 heniiz 14 ve 15
iken sevdikleri adamlarla diinya evine girme hayallerinin pesinden kosan ku-
ctik kadinlar, mahkeme karan ile nikahlarim kiyip, davullu zurnal diginleri
ile evlilik ctizdanlarini aldilar. Ancak yuva kurmanin mutlulugunu yasayan ai-
leler yillar sonra gelen kamu davasi karari ile eslerini cezaevine ugurladiklarim
soylediler. Cocuklar ile birlikte ayr1 yerlerde ayr diizen kurarak hayatlarim
idame ettiren kadinlar, sosyal paylasim sitesi ve cezaevindeki eslerinin vasita-
siyla yan yana gelerek cinsel istismar ve kiiciik yasta kizi alikoyma suclarindan
yargilanan esleri icin ortak mucadele baslattilar.

14 yasinda kacarak evlendigini esi ve cocugu ile birlikte mutlu aile tablosu-
nun yillar sonra gelen mahkeme karari ile bozuldugunu soyleyen 21 yasindaki
Yesim Rengin Cetin; “Devlet bana evlenebilirsin diye 16 yasinda evlilik ctizda-
nimi elime veriyor. Kizim oluyor. Biz bir yuva kurmusuz. 6 y1l gecmis bu ceza-
nin gelmesi buyuk bir sacmalik. Esim su anda 23 yasinda. Bizim gozamuzde
bir suc yok. Bizim durumlarimiz bu tarz 6rnek olacakmis. Biz 6rnek olacaksak
mutlu yuvalarimizla 6rnek olmak istiyoruz. Yutulacak, susacak bir sey degil bu.
Herkesi ayn1 kefelere koymamalar1 gerekiyor” dedi.'*

Kadinin kucuk yasta evlenmesinin “zorla alikoyma ve tecaviiz” kapsaminda de-
gerlendirilmesini ongoren zihniyet, ilging bir sekilde, “15-18 yas arasindaki gencle-
rin karsilikli rizaya dayal cinsel iliskilerini ticiincii kisilerin sikayeti ile cezalan-

127 Bu kampanya sonucunda 2004 yilinda TCK’da yapilan degisiklikler icin bkz.: http://www.kadinininsanhaklari.
org/kategori/turk-ceza-kanunu-tck

128 Adi gecen kavramlarin 5237 sayil yeni kanunda yer almadiklarint gormek icin bkz: http:/www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.5237 pdf ; yurtrlikten kaldirnlan eski kanunda yer alan maddeleri gormek ve karsilastirmak
icin bkz.: http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765. htm

129 Akintirk, T., Karaman, D.A.(2011), Tark Medeni Hukuku Aile Hukuku, Beta Yaymlar, Istanbul

130 http://www.haberturk.com/gundem/haber/828845-hem-esi-hem-de-annesi-cezaevine-girdi
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dirilmasim 6ngoren maddenin kaldirilmasim” teklif ediyordu.”' O donemde kabul
edilmeyen bu degisiklik teklifi, 2011 yihnda imzalanan “Istanbul konvansiyonuy-
la”, dolayli da olsa, 18 yasin altindaki butun cinsel eylemler icin kabul edilecekti.'*

[stanbul sozlesmesinin tanimlar bolumunde, “kadinlar kelimesi 18 yas alt kiz ¢co-
cuklarini da kapsar” denilmektedir. Siddetin tanimu ise sadece fiziksel siddetle sinirli
tutulmamis, magdurun algisina birakilacak kadar genis tutulmustur.

Istanbul sozlesmesinin 42. Maddesinin 1. Fikrasi: “Taraf Devletler, bu Sozles-
me kapsaminda yer alan siddet eylemlerinden herhangi birinin gerceklesme-
sini takiben baslatilan cezai islemlerde kiiltur, orf ve adet, gelenek veya sozde
“namus”un bu eylemlerin gerekcesi olarak kabul edilmemesini saglamak tizere
gereken yasal veya diger tedbirleri alir. Bunlar arasina, 6zellikle, magdurun,
kulturel, dini, toplumsal ya da geleneksel olarak kabul goren uygun davrams
normlarim ve adetlerini ihlal ettigi iddialar1 da dahildir.” Bizim kiltir ve me-
deniyet kodlarimizla bagdasmayan kavramsallastirmalar yaparak, uygulamada
cok sikintili siireclere sebebiyet verebilecektir.

4.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani

Turk ailesinin modernlesme strecini anlatan Ayta¢ (2007) kitabinda, Tirk mo-
dernlesmesinin kadin ve aile tizerinden gerceklestigini su sozlerle vurgulamaktadir:

“Mevcut toplumsal yapinin kendini yeniden tiretme potansiyelini ortadan
kaldirilabilmesinin 6n kosulu da aileyi ele gecirmekti. Bu bakimdan aile, mev-
cut toplumsal yap1iy1 donistiirmenin gercek anahtariydi.”'*

Aileyi ele gecirmenin yolunun kadinin degistirilmesi ve evden cikarilmasiyla
mumkiin olabilecegini 6ngoren Batililasmay1 savunan kadrolar, daha cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren kadini “acmay1” temel bir politika olarak benimsemislerdir.

Tuarkiye'de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin aile politikalar: yerine agirhkh
olarak “kadn politikalar1” ytrittuyor olmas, dikte edilen “cagdas kadin” ezberin-
den hentiz kurtulunamadigini gostermektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg; ta-
rafindan hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013”
adin tastyan eylem planinda, “toplumsal cinsiyet esitligi” politikalarinin hukumet-
ler otesi bir devlet politikast oldugu su ctimlelerle vurgulanmaktadir:

“Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarmin zeminini Cumhuriyet
devrimleri olusturmaktadir. 1923 yilinda Cumhuriyetin kurulusunu takip eden
yillarda, kadin-erkek arasinda tam bir esitlik olmasi gerekliligine olan inancla

131 Bu madde ve teklif edilen diger degisiklik onerileri icin bkz.: http://www.kadinininsanhaklari.org/kategori/
kadin-bakis-acisindan-tck-kampanyasi

132 Istanbul Sozlesmesinin ayrintili bir analizi icin: http:/www.aileakademisi.org/sites/default/files/aile_politikalari_
ve_istanbul_sozlesmesi_0.pdf

133 Aytac, A.M.(2007) Ailenin Serencamy/Turkiye’de Modern Aile Fikrinin Olusmasi, Dipnot Yayinlari, Ankara
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gerceklestirilen devrimlerle, bir yandan modern bir devlet yapisi olusturulur-
ken, ote yandan da buytk bir toplumsal degisim gerceklestirilmistir. Turkiye
Cumbhuriyetinin kuruldugu 1923 yilim izleyen ilk 10 yilda yapilan reformlar,
kadimin yurttashik hakkini kazanmasinin yaninda Tark toplumunun yeniden
yapilanmasim saglamistir.”

Toplumsal cinsiyet esitligi duyarliligiin ttim ana plan ve programlara dahil edil-
mesi gerektigini vurgulayan eylem plani, toplumsal cinsiyet esitligini 9 ana konuda
ele almaktadir. Bunlar Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, egitim,
ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar mekanizmalari, saglik, medya, cevre ve insan
haklar ve siddet basliklaridir. Her konu i¢in bakanlik hedefler belirlemis ve uygula-
ma stratejileri gelistirmistir. Asagida hangi konuda kag¢ hedef ve strateji belirlendigi
verilmektedir:***

Tablo 27. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani®(2008-2013)
Konulara Gore Hedef ve Strateji Dagilimi

_________Kow | Hedef [ Strateji
Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin

Gelistirilmesi 2 Hedef 9 strateji
Egitim 4 Hedef 22 Strateji
Ekonomi 3 Hedef 20 Strateji
Yoksulluk 2 Hedef 5 Strateji
Yetki ve Karar Mekanizmalari 3 Hedef 12 Strateji
Saglik 3 Hedef 20 Strateji
Medya 3 Hedef 7 Strateji
Cevre 4 Hedef 11 Strateji
insan Haklari ve Siddet'™ Eu konu igin ayri bir ulusal eylem plani Bu konu igin ayri bir ulusal eylem plani
azirlanmistir hazirlanmistir
Toplam 24 Hedef 106 Strateji

Bakanlik, toplumsal cinsiyet esitligini tilke tabanina yaymak icin toplam 24 hedef
ve 106 strateji belirlemistir. Bunlar1 uygulayabilmek i¢in onlarca kamu kurulusu ve
STK ile isbirligi yapilmistir. Burada eylem planinin her bir hedefini ayr1 ayr analiz
etmek mumkin degildir. Ancak tabloya bakildiginda toplumsal cinsiyet esitligi po-
litikalarinin uygulanmasinda egitim ve ekonominin anahtar roller tstlendigi gorul-
mektedir. Egitim konusu icinde yazilan hedefler ve gelistirilen stratejiler zihinsel do-
nustmu (cocuklarimizin ve genclerimizin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde
yetistirilmesini) amaclarken, ekonomi konusundaki hedef ve stratejiler ise kadini is
yasamina katmay1 amaclamaktadir.

134 Gultekin, M.(2013), Aile Politikalari ve Istanbul Sozlesmesi, Aile Akademisi Dernegi, Bursa

135 hutp://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/TCEUlusaleylemplani.pdf

136 Kadina Siddet Ulusal Eylem Plani, Aile Politikalari ve Mevzuat Takip komisyonu tarafindan ayrica analiz
edilecektir.
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Dolayisiyla bakanlik eylem planini hazirlarken uluslararasi belgelerin ve
toplumsal cinsiyet teorisyenlerinin éngordugu gibi oncelikle toplumumuzun
kadin-erkek algisim1 degistirmeyi planlamistir.*” Yine toplumsal cinsiyet akti-
vistlerinin, kuramcilarinin ve konuya iliskin hazirlanan belgelerin tizerinde en
fazla durdugu bir ikinci konu, kadinlarin ekonomik bagimsizlig: ve kadinlarin
is yasaminda gorunurlugidur. Bakanhk, bu perspektifi de dikkate almis, eylem
planini bu alanlarda yogunlastirmistir.

Egitim alaninda uygulamaya konulan stratejiler, kiz cocuklarmin okula gonderil-
mesi, kadin okur-yazarhginin arttirilmasi ile egitimciler, egitim programlar ve egitim
materyallerinin toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde yeniden yazilmasi ve yapilan-
dirllmasi amacini tasitmaktadr.

Ekonomi konusunda ise kadin istihdamini arttirmaya yonelik tam 11 strateji be-
lirlenmistir. Bu yonuyle, eylem plani icinde, belirlenen bir hedefin en cok ayrint-
landirildigl ve en cok uygulama stratejisinin belirlendigi konu kadinin is yasamina
katilmas1 konusudur. Bakanligin bu konuya ayr1 bir énem vermesi anlasilabilir bir
seydir. Cunku Lizbon Stratejisi gibi uluslararasi belgeler kadinlarin is yasamina
katildigina dair istatistikler istemekte ve Avrupa Birligi miktesebatinda ise ka-
dinin istihdamini makro gostergeler arasinda yer almaktadir.'*®

Sonug olarak, Cumhurbaskam Giil'den'*®, Basbakan Erdogan’a'*’; Diyanet Isle-
ri Baskanhgindan'*, diger bakanliklara'** kadar toplumsal cinsiyet esitligine dayali
politikalarin hararetle desteklenip uygulanmasinin arkasinda elbette ki, bu politika-
nin kadini, aileyi ve toplumu guclendirecegi varsayimi yatmaktadir.

Tiirkiye’de “toplumsal cinsiyet” ve “toplumsal cinsiyet esitligi” kavramlarinin
ne anlama geldigi, yeterince tartisilmis degildir. Ulkemizde “toplumsal cinsiyet
esitligi” giderek popiilerlesmesine ragmen, bu kavramin ne anlama geldigiyle, top-
lumsal sonuclar ve degerlerimizde yaratacagi erozyonla pek ilgilenilmemektedir.

137 Toplumsal Cinsiyet Esitligi; tanimi geregi kadina ve erkege iliskin cinsiyet algisinin degistirilmesini
amaclamaktadir. Bunun saglamak icin de “egitim” basat bir faktordur.

138 ilkkaracan, 1. (2010), Is ve Aile Yasamin1 Uzlastirma Politikalar/Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine
Dogru, ITU BMTKAUM & Kadinm Insan Haklari Yeni Coztmler Dernegi

139 “Daha Esit Bir Toplum I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmasinin Roli Uluslararast Bulusmasi’na
Gul'un ve TBMM Baskan1 Cemil Cicek’in gonderdigi mesaj ve Fatma Sahin’in konusmasi icin bkz: http:/www.
meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=121069

140 Basbakan Erdoganin 2006 yiinda yaymladigi, Cocuk ve Kadinlara Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi Icin alinacak Tedbirler, konulu genelge toplumsal cinsiyet esitligi savunuculan
acisindan onemli bir milad olarak(Bkz. Dipnot 4'te yer alan Altinay ve Aratin calismasi) gorulmektedir. Bu
genelgeyle ilgili bir inceleme yakinda dernegimiz tarafindan yayinlanacakur.

141 TCE'ye iliskin ASPB’nin diyanet isleriyle yapugi protokol i¢in bkz: http://www.cnnturk.com/2011/turkiye/10/26/
aile.bakanligi.ile.diyanet.isbirligi. protokolu.imzaladi/634549.0/

142 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin diger bazi bakanlklar ile yaptigi protokoller icin bkz.: http:/www.aile.
gov.tr/tr/2176/Mevzuat

Milli Savunma Bakanhigryla yapilan protokol icin bkz.: http://www.fatmasahin.net/tr/html/477/Toplumsal-
Cinsiyet-Esitligi-ve-Kadina-Yonelik-Siddet
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Daha da otesi, “toplumsal cinsiyet esitligi” diye bir seyin miimkiin olup olamaya-
cagi ya da bu kavramin bilimsel mi yoksa politik bir argiiman mi oldugu konulari-
na ise neredeyse hic girilmiyor.

“Yeni bir insan” var etmek gibi hayati bir amac tasiyan bu kavramin mahiyetine
iliskin ni¢in bu kadar ilgisiz kalindigy, ayr bir tartisma konusu olmakla birlikte bu-
nun temel nedeni belki de “aile” ve “kadin” konularinin daha siyaset dis1 “yumusak”
konular olarak goruluyor olmasindan kaynaklaniyordur. Halbuki “yumusak giicun”
de, uluslararasi siyasette onemli bir belirleyici oldugu ginumuzde, ozellikle “kadin
ve aile” siyasetin dontsturtct hedefleri arasinda ilk siralarda yer almaya devam edi-
yor.

4.3. Toplumsal Cinsiyet Esitlidi Politikasinin Uygulandiji Doneme iliskin Sonuclar

Tuarkiye’de bircok konuda yillara gore duzgun veri elde imkan olmadigindan
Toplumsal Cinsiyet esitligi icin goz ontine alinmasi gereken bazi konular deger-
lendirebilme sansi bulunmamaktadir. Zaten bu arastirmada amacimiz da, Tarkiye'yi
TCE politikalarn acisindan ayrintih bir degerlendirmeye tabi tutmak degildir. Bu
daha kapsamli baska calismanin konusudur. Bununla birlikte diger ulkelerle muka-
yese etmek acisindan bazi verilerin goz ¢éntne alinmasinda fayda vardir.

Bununla birlikte TCE politikalarmin uygulandigi andan itibaren, tilkemizdeki bo-
sanma, kadina siddet, cocuk suclulugu ve cinsel istismar gibi sorunlarin ¢ozimunde
etkili olup olmadigini anlamak yararh olacaktir. Bu nedenle ulasabildigimiz bu saha-
lardaki istatistiki verilere bakmamizda yarar vardir. Tablo 28 ve Tablo 29, bosanma
ve ¢cocuk suclulugu oranlarinda yillara gore dramatik artisi ortaya koymaktadir.

Tablo 28. 2002-2012 Dénemi Evlenme ve Bosanma Verileri

EVLENME BOSANMA

2002 510,155 95,323
2003 565,468 92,637
2004 615,357 91,022
2005 641,241 95,895
2006 636,121 93,489
2007 638,311 94,219
2008 641,973 99,663
2009 591,742 114,162
2010 582,715 118,568
2011 592,775 120,117
2012 603,751 123,325
TOPLAM 6,619,609 1,138,420

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) www.tuik.gov.tr
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Tablo29: 2008-2012 Cocuk Suclulugundaki Artis

2008’e Gore

Yaralama 19,726 25,182 30,180 32,331

Hirsizlik 17,884 17,869 21,857 24,604 37
Uyusturucu 1,829 2,959 5,552 4,388 139
Mala Zarar 2,572 2,805 2,916 3,463 34
Tendit 1,853 2,111 2,763 2,910 57
Cinsel Suglar 1,848 2,121 2,723 2,243 21

Oldirme 317 481 404 390 23
Tum Suglar 62,430 68,344 83,393 84,916 36

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) www.tuik.gov.tr

Tablolar incelendiginde ulkemizde yaklasik evlenen her 6 kisiden birinin bo-
sandigini gortyoruz. Bosanma oranlari, bosanma istatistiklerinin ilk kez tutulmaya
baslandigr 1930 yilindan bu yana oransal olarak 10 kat artmis durumda. Bu artis
ozellikle 2001 yilindan itibaren, bir onceki yila gore %300tk bir artis gostererek
ivme kazanmustir. Buna paralel olarak son dort yilda cocuk suclulugu oranlarinda da
onemli bir artis olmustur. Uyusturucu kullaniminin %139 artmis olmasi, yaralama
tehdit gibi siddete dayali suclarin %50’lerin tsttnde artmis olmasi oldukca dusun-
darucudur.

Tuarkiye’deki intihar oranlar incelendiginde yillara gore ciddi bir artis soz konusu
degildir(Tablo 30).

Tablo 30: Tiirkiye'deki intihar Oranlarinin Yillara Gére Degisimi(Yiiz Binde)

2008 12009 (2010 |
intihar Orani 3,98 3,96 4,02 4,02

15-64 ve 15-16 yas gruplar ile ilgili madde kullanim oranlar1 Tablo 31'de gorul-
mektedir.

Tablo 31: Tiirkiye'de Madde Kullanim Oranlari(%)

[Madde [ Amfetamin |  Extacy [ Esrar |
Yasam
oysons enartier M LS towenar Y
Yas Grubu 1 kez (15-16 yag- enaz 1 kez (15-16 yas- 1 kez (15-16 yas-
) el (15-64yas) ‘. . (15-64 o
(15-64 yag)  6grenci) ogrenci) yas) ogrenci)
% 0,3 0,1 0,4
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BOLUM 5
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI POLITIKALARINI
UYGULAYAN DORT ULKEDEKI SONUCLARLA TURKIYE’DEKI
SONUCLARIN KARSILASTIRILMASI

u bolumde Toplumsal Cinsiyet Esitligi politikalarinin en iyi uygulandigr dort ul-

kede elde edilen sonuclarla ayn1 déonem icerisinde Turkiye'de elde edilen sonuclar
mukayese edilecektir. Mukayese elde edilen veriler imkan verdigi oranda bes temel
alanda yapilacakur.

5.1. Evlenme ve Bosanma Oranlari

Tablo32’de Izlanda, Finlandiya, Norveg, Isvec ve Tirkiye’de 1960'tan 2011 ev-
lenme ve bosanma oranlar verilmistir.

Tablo 32: Evlenme ve Bosanma Oranlarinin Ulkelere Gore*: Karsilastiriimasi (Binde)

1960 1980 2000 2009 2010 2011

izlanda 07 75 19 57 19 63 17 46 18 49 16 46

Finlandiya 08 74 20 61 27 51 25 56 25 56 25 53

Norveg 07 66 16 54 22 50 21 50 21 48 21 46
isveg 12 67 24 45 24 45 24 51 25 53 25 50
Tirkiye 04 76 036 82 05 68 16 82 16 79 16 80

143 Izlanda, Finlandiya, Norvec ve Isvec'in verileri Eurostat istatistiklerine gore, Turkiye'nin verileri ise TUIK
istatistiklerine gore verilmistir.
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Tablodaki verilere gore 2011 yilinda 5 tlke icerisinde en ytiksek bosanma orani-
na sahip tlkelerin Finlandiya ve Isvec¢ oldugu gortilmektedir. Bununla birlikte Fin-
landiya 1960tan 2011’e bosanma artis hizi en yiksek tlke olarak goze carpmaktadir
(0.8'den, 2.5%e). Diger ulkelerin tamaminda da bosanma oranlar1 %100 tn tzerinde
artis gostermistir. 2011 yihnda Tirkiye ve Izlanda'nim 1000 kisiye diisen bosanma
orani ayni gortlmektedir. Bununla birlikte iki tlkenin evlenme oranlarinda onemli
farklilik vardir. Verilen tlkeler icerisinde en ytiitksek evlenme oranina sahip tulke
Turkiye’dir. Fakat 1960 ve 2011 yihi verileri karsilastirildiginda Turkiye’de de
bosanma oranlarinda artis oldugu (0.4’ten 1.6’ya) gorulmektedir.

5.2. Evlilik Dist Dogum Oranlari

Tablo 33'de, Izlanda, Finlandiya, Norveg, Isvec ve Turkiye’de 1960tan 2011°e
evlilik disi yapilan dogum oranlar verilmistir.

Tablo 33: Evlilik Dist Dogum Oranlarinin Ulkelere Gore Karsilastiriimasi(%)

izlanda 25.3 39.7 55.2 65.2 64.4 64.3 65.0
Finlandiya 4.0 13.1 25.2 39.2 409 411 409
Norveg 3.7 14.5 38.6 49.6 55.1 54.8 55.0
isveg 1.3 39.7 47.0 B3 54.4 54.2 543
Tirkiye' - - - - - 2.6 -

Tablo incelendiginde evlilik dist dogumun Iskandinav ulkelerinde cok yaygm ol-
dugu ve yillar gectikce artugr gortilmektedir. Bu alanda en yuksek oran izlanda’ya
aittir; bununla birlikte diger ulkelerdeki veriler de oldukca yuksek smirlardadir.
Ozelikle bu tlkeler Tirkiye ile karsilasurildiginda aradaki ucurum daha net gozik-
mektedir.

5.3. Kadina Yonelik Siddet

Tablo 34’de Izlanda, Finlandiya, Norveg, Isve¢ ve Tirkiye’de kadina yonelik sid-
det oranlar verilmektedir. Bu konuda yapilan arastirmalar birbirleri ile tam bir tu-
tarhlik gostermemektedir. Karsilastirmada objektifligi saglamak adina Tablo 33'de
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Diinya’da Kadin 2010 (The Worlds Wo-
men 2010-Trends and Statistics)” raporunda kullanilan veriler aktarilmistir. Bununla
birlikte Tablo 30’da da ayr1 ayr arastirmalardan derlenen veriler aktarilmaktadir.

144 Turkiye’de diger yillara iliskin verilere ulasilamamstir.
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Tablo 34: Mevcut Ya Da Eski Esi veya Birlikte Oldugu Kisilerden Fiziksel Ya Da Cinsel Siddet Goren Kadinlarin
Ulkelere Gére Kar§|Ia§t|r|Ima5|‘45(%)

Arastirma yili 2005/2006 2004 1999/2000 2008
Kadmg yonelik 30 97 114 30
siddet

Tablolar incelendiginde kadina yonelik siddetin verilen tum tlkelerde ciddi bir
sorun oldugu anlasilmaktadir. Kadinin ekonomik bagimsizhig, isgtictine katilim,
yuksek egitim gorme orani, vb. konularda toplumsal cinsiyet esitliginin en iyi uygu-
landig1 bu tlkelerde kadina yonelik siddetin azalmadig1 gortulmektedir.

Tablo 35: Kadina Yonelik Siddet Olaylarinin Ulkelere Gére Karsilastiriimasi(%)

Esi veya birlikte yasadigi Herhangi bir erkekten gelen Son 12 ay igerisinde

kisilerden gelen fiziksel veya | fiziksel veya cinsel siddete fiziksel veya cinsel
vil cinsel siddete maruz kalma maruz kalma siddete maruz kalma
izlanda 2008 22 42 4
Finlandiya 2005 22 435 116
Norveg 200814 28 = =
isveg 200110 35 46 1.9
Tirkiye™ 20092 49 18

145 United Nations (2010). The Worlds Women 2010-Trends and Statistics. Department of Economic and Social
Affairs. New York.

146 Sadece fiziksel siddet verilerini icermektedir.

147 Centre for Children and Family Research (ICE-CCFR) for the Ministry of Social Affairs and Social Security.
Survey on violence against women. Experience of women aged 18-80 years in Iceland.

148 Piispa, M., Heiskanen,M., Kaariainen, J.,Siren, R. (2006). Violence against Women in Finland. National Research
Institute of Legal Policy, The European Institute for Crime Prevention and Publication Series No. 51 Control,
affiliated with the United Nations (HEUNI), Helsinki.

149 Nerqien, A. 1., Schei, B. (2008). Partner violence and health: Results from the first national study on violence
against women in Norway. Scandinavian Journal of Public Health, 36, 161-168

150 Lundgren,E., Heimer, G., Westerstrand,]J., Kalliokoski, A. M. (2001). Captured Queen, Men’s Violence Against
Women in “Equal” Sweden - A Prevalence Study, Stockholm, Sweden

151 Turkiye'de arastirmalar daha cok kadma yonelik aile ici siddet eksenli yapilmisur. 2009 yilinda yapilan
“Turkiye’de Kadina Yonelik Aile Ici Siddet” arastirmasina ise kadinlarin esleri veya birlikte olduklan kisiler
disindakilerden (erkek ya da kadin ) gordukleri siddet de dahildir. Bu arastirmaya gore 15 yasindan sonra
kadinlarin %19.7si esleri veya birlikte olduklar kisiler disindakilerden fiziksel veya cinsel siddete maruz
kalmistir. Bununla birlikte bu sonug bize toplum genelinde kadina yonelik siddet yayginhgimi verememektedir.

152 TC Basbakanlik Kadinin Statiitiist Genel Mudurlugu, Hacettepe Universitesi Nifus Ettitleri Enstitist, [ICON
Institute Public Sector, BNB Consulting (2009). Tarkiye’de Kadina Yonelik Aile Ici Siddet.
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5.4. Intihar oranlar

Tablo 36’da Izlanda, Finlandiya, Norvec, Isvec ve Tirkiye'de 2007 ile 2010 yil-
lar arasinda 100,000 kisilik poputlasyonda intihardan hayatini kaybedenlerin orani
verilmistir.

Tablo 36 incelendiginde intiharin 6lum nedenleri arasinda ciddi bir yer tuttugu
gorilmektedir. Ozellikle Finlandiya'daki ytiksek intihar orani goze carpmaktadir. Bu
ulkeler Turkiye ile kiyaslandiginda, intiharin belirlenen tlkeler icin ne derece onemli
bir problem oldugu daha iyi anlasilmaktadir. Bununla birlikte yillar icerisinde diger
tlkelerin oranlarinda kuicik de olsa dususler yasanirken, Turkiye’de tam tersi bir
durumun yasandigy, intihar oranlarinda kucuk artislar yasadigr gortilmektedir.

Tablo 36: intihar Oranlarinin Ulkelere Gore Karsilastiriimasi (Yiiz binde)

Oe | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 |

izlanda 15 122 15 _

Finlandiya 17.6 18.4 18.3 16.8
Norveg 10.0 10.2 115 10.8
isveg 114 11.6 12.3 1.1
Turkiye 398 3.96 4.02 4.02

5.5. Alkol ve Madde Kullanimi

Tablo’37°de izlanda, Finlandiya, Norveg, Isve¢ ve Turkiye'de 15-64 yas ve 15-16
yas gruplarinda madde kullanim oranlar verilmistir.

Tablo incelendiginde uyusturucu madde kullanimmin (6zellikle esrar) yaygin
oldugu gorialmektedir. Ulkeler icerisinde en yitksek uyusturucu madde kullanim
oraninin Isve¢’te oldugu gorilmektedir. Tablodaki veriler Turkiye ile kiyaslandiginda
sorunun yayginhgi daha iyi anlasilmaktadir.

Alkol tuketimi ise bu oranlarin cok tzerindedir. Yukarida boltimlerde aktarildig:
gibi bu tlkelerde genclerin yaridan fazlasi birden fazla sarhosluk deneyimlemislerdir.

Tablo 37: Madde Kullanim Oranlarinin Ulkelere Gore Karsilastiriimasi(%)

Yasam Yasam boyu Yasam boyu en Yasam boyu en
hoyu§en az en§az1 k:z Ya§:lzn1hl?gzu e §az1 k:z Ya§:211b|2[zu e §az1 k:z
Yas LBz (15-16vas- | (15 64vag) | (15°16V85 | 45 541aq) | (15-16Vas-

: 15-64 ya

[zlanda = = = = = 10
Finlandiya 23 1 18 1 183 11
Norveg 38 1 1.0 1 14.6 5
isveg 1 2.1 1 214 6
Tiirkiye 0.3 - 0.1 - 0.4 =
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6.1. Sonuc

Ara@tlrmanm giris bolumiinde de ifade edildigi gibi, calismanin amaci kadina ve
aileye donuk yasanan sikintilara ¢cozim recetesi olarak sunulan toplumsal cinsi-
yet esitligi politikalarinin, bu politikalar en iyi uygulayan tlkelerde nasil bir sonuc
verdigi, sorunlarin ¢ozumune ne olctide etki ettigini ortaya koymaktir. Arastirma-
nin temel problemi ise “toplumsal cinsiyet esitligini saglayabilmek toplumlarin
ulasmasi gereken ideal hedef olarak sunuluyor ise bu politikalarin uygulandig:
tlkeler kadin ve aile sorunlarin en asgari seviyede yasandig tilkeler olmalh
degil midir?” sorusudur. Arastirmada bu sorudan hareketle kadin ve aileyi yakin-
dan ilgilendiren bes kategori belirlenmis (evlenme ve bosanma, aile yapisi, kadina
yonelik siddet, intihar, alkol ve madde kullanimi), bu kategorilerde tilkelerin mevcut
durumu ortaya konmustur.

Arastirmaninin bulgularinin aktarildigi bolumde gorildugu gibi toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarin1 uygulamada en ideal iilkeler olarak sunulan izlan-
da, Finlandiya, Norve¢ ve Isvec’te uygulanan bu politikalar kadina déniik so-
runlara temelden bir ¢6ziim sunamamistir. Bu tlkelerde son 50 yilda bosanma
oranlar biyiik 6lciide (%100’an tizerinde) artmis, buna karsilik evlenme oran-
larinda da dusiis yasanmistir. Yine bu tlkelerde dogan cocuklarm yariya yaki-
ni1, bazi ilkelerde ise yaridan fazlasi evlilik dis1 beraberlikler sonucu diinyaya
gelmektedir. Bir baska ifade ile bu bebekler yasamlarina bir aileden mahrum
olarak baslamak zorunda birakilmaktadirlar. Bosanma oranlar1 da goz ontne
alindiginda, yaklasik %50 ihtimalle aile ortaminda diunyaya gelebilen bir cocuk
icin bile parcalanmis bir ailede biiytimek cok ytiksek bir olasiliktir.

Goruldugu gibi ulkemizde de aile politikalarinda ¢ozim olarak yaslanilan
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulandig tlkeler, daha en temelde
aile yapasi ile ilgili cok ciddi problemler yasamaktadir ve bu tilkelerde anne-ba-
ba-cocuklardan olusan aile yapisi yok olmak tizeredir.

Arastirmanin en onemli bulgularindan birisi de kadina yonelik siddet verileri-
dir. Kadina yonelik siddete ¢6ziim olmas1 amaciyla stirekli yan yana zikredilen
“toplumsal cinsiyet esitligi”, “kadinin guclendirilmesi”, “kadimin egitilmesi”,

Al
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“kadinin isguciine-karar alma stureclerine katilimi” argiimanlar1 bu tlkelerde
en ust seviyede uygulanmaktadir. Fakat guclu, egitimli, ekonomik 6zgtrluge sahip
olmanin siddetten korunmak icin gereken temel ozelikler oldugu fikrinin bu tlke-
lerde gecerli olmadigi gortlmektedir. Ilgili ulkelerde siddet ¢cok onemli toplumsal
sorundur. Kadinlar mevcut ya da eski eslerinden veya birlikte olduklar1 kisilerden
yuksek oranlarda siddet gormekte, cinayetlere kurban gitmektedirler. Ustelik bunlar
erkeklerle esit kazanci olan, yuksek egitim gormus, bireyselligini elde etmis, tlke
yonetimlerinde kadinlarin yiiksek oranda temsil edildigi kadinlardir. Bu ozellikle-
rin siddetten korunmak icin yeterli olmadig ve siddeti onlemek adina uygu-
lanmaya calisilan toplumsal cinsiyet eksenli politikalarin da mevcut sorunu
cozemedigi aciktir.

Arastirmada ilgili ulkelerin incelendigi diger bir alan intihar oranlaridir. Bu ul-
kelerde intihar kaynakli oliimlerin sayist oldukca yuksektir. Ozellikle kadinlarda ve
genclerde intihar oranlarinin cok ytiksek oldugu goralmektedir. Ayni sekilde alkol
ve madde kullamimuinin da oldukea yaygin oldugu ilgili tablolarda verilmistir. Intihar
oranlar ve alkol-madde kullanim oranlari, bu tlkelerde toplumsal hayatta yasanan
stkintilarin yani sira (siddet, bosanma), psikolojik olarak da sikintilar yasandiginin
gostergesidir. Esitlik seviyesinin yiikselmesi huzurlu bir toplum olmaya yetmemis-
tir.

Yukarida ele alinan cogu alanda Izlanda, Finlandiya, Norveg ve Isve¢’in Tirkiye’den
daha dezavantajli konumda oldugu ortadadir. Toplumsal cinsiyet esitligi politika-
lar1 kadina ve aileye doniik sorunlara ¢6ziim olamamuis, belki de bu sorunlarin
kaynag yahut tetikleyicisi olmustur. Fakat Turkiye'de de kadin ve aileye yonelik
sorunlar son yillarda daha goranur olmaya baslamis; kadina siddet, bosanma oranla-
11 hizli bir ytikselis gostermistir. Tarkiye'nin aile politikalariin da toplumsal cinsiyet
ekseninde yuratuldugu gercegini ve arastirmanin bulgularini géz énune aldigimiz-
da, ayn1 politikalar devam ettigi muddetce kadin-erkek ve aileye dontik sorunlarin
azalmaktan ziyade, artmaya devam edecegini tziilerek ongormekteyiz. Bu noktada
asagida belirtecegimiz onerilerin ilgililerce dikkate alinmasinin tlkemiz gelecegi aci-
sindan oldukca onemli oldugunu dustnmekteyiz.

6.2. Oneriler

Yapilan arastirma sonuclarina dayanarak kendi kultir ve medeniyetimiz degerle-
rine kodlarina uygun olmayan ve muhtevasi tam irdelenmeden ve de arastirllmadan
uygulanacak tim politikalar, basarisiz olacagini soyleyebiliriz. Bu ana varsayimi goz
ontune alarak aile yapimizin geleceginin daha iyiye gidebilmesi icin asagidaki tedbir-
lerin alinmasi yararh olacakur:
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1. Toplumsal Cinsiyet Esitligine dayali politikalar yeniden gozden gecirilmelidir.
Cunku bu politikalar kadini erkege karsi rekabete yoneltmekte ve catisma
dilini kullanmaktadur.

2. Esler arasinda sabir, hosgoru, fedakarlik ve merhamet kavramlarina vurgu ya-
pilmahdir.

3. Kadmin is yasamina tesvik edilmesi (kadinin calismasi propagandast) bir dev-
let politikast olarak uygulanmamalidir. Kadinin calismasi 6znel kosullarla ya-
kindan iliskilidir; ailenin tercihine birakilmalidir. Bu durum ayrica, “calisma-
yan kadin ikinci sinif vatandastir” gibi bir algiy1 da beslemektedir.

4. Calismayan kadinlarin ¢calismamasindan kaynakli problemlere vurgu yapildig
kadar, calisan kadinlarin da is yasami kaynakli problemlerine de vurgu yapil-
malidir.

5. Devlet kadiin calismasindan daha ¢ok piyasanin ve ¢alisma kosullarinin in-
sanilestirilmesine odaklanmalidir.

6. Kadin ve erkegin cinsiyet kimliginden kaynaklanan farkhliklarin sosyal ya-
samda ne gibi farkliliklara yol acacagi konusu ajite edilmeden bilimsel ve ilmi
veriler 1s181nda degerlendirilmelidir.

7. Aile Bakanhigl cocugun anne hakkina odaklanan politikalar tretmelidir. Co-
cugun “anne hakkindan” kisip kadinin “calisma hakkina” verilmesi adil bir
yaklasim gorunmemektedir.

8. Kadin ve erkeklik rollerine iliskin yerlesik algilara toptanci bir sekilde yak-
lasiimamalidir. Olumlu alg1 ve uygulamalar desteklenmeli, olumsuz alg1 ve
uygulamalar degistirilmeye cahisilmahidir.

9. Toplumsal cinsiyet politikalar1 kadinin haklarini kadinin dogasi ve 6znel ko-
sullar tzerinden degil, “erkeklik” tizerinden tartismaktadir. Erkege odaklan-
mis bu yaklasim bicimi, hem kendi icinde paradoks tasimakta hem de kadinin
fitratina uygun haklar elde etmesine engel olmaktadir.

10. Cinsiyet ayrimcihginin kaldirilmasinin yolu kadinin erkeklik, erkegin de ka-
dimnlik rollerine yaklastirllmasi degildir. Bu, cinsiyet ayrimciliginin degil, cinsi-
yetler arasindaki farkliligin kaldirilmasina hizmet eder. Erkegin de kadinin da
yapabilecegi is, gorev ve roller oldugu gibi cinsiyet farkliliklarindan kaynakl
olarak her bir cinsiyetin daha kolay ve dogasina uygun is ve gorevlerin de so6z
konusu olabilecegi hesaba katilmalidir.
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